COMUNE DI SENISE
Provincia di Potenza

PIANO TRIENNALE
DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE
E DELL’ILLEGALITA

2019/2021

Approvato con deliberazione di Giunta Comunale delr31.01.2019



Sommario

SEZIONE 1" - PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DHEIA CORRUZIONE (PTPC) ...ttt ettt e e et a e e 4
I e O (Y R B PP PPPPPRPRPPPPPPR 4
1.1.11 Piano triennale di prevenzione della coromz — Obiettivi PriNCIPAIL. ...............uutummmmereeeiree e e e e e e e e e e e e e aeaeaeeeeees 4
D O 0] g1 (=2 (o I ST (=T L0 4T 0 (T o o PRSI 6
1.3.1 termine per 'apProVAZIONEUE] PIANO ..cccueeiiiiiiiieiee et e e et e ettt et eee e et et ettt e s s e eeeaeeeeeteeeesessstnnnnnsessssssansnn e e eaeaeeaeaeeessesnnssnnnnns 11
1.4. | riferimenti NOrMALIVI € PrOGIAMMALICE . couuneerreererrrreeueeaaeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeanteeeeeeseseanaaaaaeaaeaaeeteeeessssstnnnnnnessssssnnnnnnaaaeeaaeeeeeeeseesmssnnnnnns 11
21 L 1 I I PPN 15
2.1. Processo di adozione del P.T.P.C — Princjppatiogative e compiti del RPC, del RTI e dei dipamtddell’'ente . .........c.oovvvvvviiicieiiennn. 15
3. AREE DI RISCHIO E SUA GESTIONE ..ottt ittt e e e e s bbbttt ettt ettt et e e e a2 e e e e e e e 44 saamms e et eeeeeeeeeaeeeeeeeeaaaaaannanbbeenees 16
3.1 Principi per la gestione del rischio (trattild@ iSO 31000 2010) ....cceeiiiiiiumuniiie e e e eeeeeeeeiieiie e e e e e e e e e e e eeeeesereenneeeesssesbsnnnaaraaaaaaaaaaas 16
3. 2 Individuazione delle attivita a piu elevatechio di COrruUZIONE NEIFENTE ............... e eeeeeeeeeeeeei e e e e e e e e e e e e e e eeee e e e e e e e e 18
3.3 Metodologia utilizzata per [a valutazione ABEMIO...............uiiiiiiii et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeaaees 20
4. MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RIEHIO .....u ettt sttt e e e e et ennenmnanaeees 23
5. IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZINE .......ccooiiiiiiiiiiiiii it rreee sttt e e e e e e e e e e e e e e e s s s ssmnneeeeeaaaee s 25
6. LAPONDERAZIONE DEL RISCHIO ....ciiiiiiiiii ittt ettt et e e e e e e e e e e oo mme e et et e e e e e e e e e e e oo 4 4o e e bbb bbbttt s e e e e ee s e e e e bbbt e b st e et e e e e e e e e e eeeeas 37
7. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE ... eteieiiie ettt e e s e e et e e e e et e e e et e e e et e e e e ta e e e eaa eaaennsa e e e eeaneeeesnneeeennnns 38
8. CODICI DI COMPORTAMENTO — SEGNALAZIONE DI CONDOIE ILLECITE .....coiiiiiiiiiiiiiiee e s e e e e e e e e e e e e e e e e nne 38
9. MISURE GENERALI DI PREVENZIONE E CONTROLLO .ttt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e s bbbt bneeeee e e e e e e e e s s annnne 39
9.1 Modalita generali di formazione, attuazioneptmwllo delle decisioni dell'ammIinIStrazioNe .........ccooeeeiiiiieiiiiiiiiie 39

9.2 Monitoraggio dei rapporti tra I'amministraziomeésoggetti che con la stessa stipulano contrattie sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vangmggomici di qualunque genere, anche verificaadntuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministoa, i soci e i dipendenti degli stessi soggeitresponsabili di servizio e i dipendenti

(o =1 =T 010 0T TS (= 4 o = PSSP 40



9.3. Monitoraggio del rispetto dei termini, previdtlla legge o dai regolamenti, per la conclusidaeprocedimenti. ...........cccccevvvvvvvvrmmmens 41

9.4 Monitoraggio rispetto alla nomina di commissidingare, concorsi, selezioni di qualunNnque genere........cccoeeevieeeeeeeeeeeeeeeeeiveieenaneeenns 41

9.5 Compito dei dipendenti e dei responsabiliedplSsiziONi OrgaNIZZALIVE ...........cooeiiiiciieeieee e e s 41

S B L= 1] 01 EST= o 17 USSP 42
10. PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE ........cviuiieieeeeeete e ceeeeeneeeeeere e ste e enenee e sne e enennn B2

10.1 Individuazione dei criteri di rotazione dagkarichi relativi alle posizioni di lavoro a maggirischio di corruzione — Rotazione

S U E=T0] o |1 T - PP PPRP R PTPPPPPP 43
L0, ALTRE INIZIATIVE ..ot eee oo e oo e oo e ettt ettt eeeeeeaeeeeaaaaas s st eseeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeaans s s s henneaeeeeeeeeeeeensannnsssssssesbssnneeeeeeeennnnnnnnns 44
12. DISPOSIZIONI TRANSITORIE E DI COORDINAMENTO t ettt ettt ettt et e e e e e e essaasssssseaeeeeeaaaaaaaaaaaaaasasssssaaasssnnnnaeseaaeeeeesssnnnnnns 44
13. RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE 190/2012 .....cccoiiiiiiiiiiiiiiiitiiee ettt eessaa bbbt s ettt e e e e e e e e e e e e e e e s s s sannneeeeeeaaeaaaeens 44
SEZIONE 2" - Obiettivi € misure per la TrasparEBA@NTEOITTA ..........uuuuurriiieiiieeeeeee s eeeeeeeeeeeeeeeeaeaaaaaaasaaaaaassssraraaaeaaeesessssssasannassssssssssssnseees 45



SEZIONE 17 - PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DEL LA CORRUZIONE (PTPC)

1. PREMESSE

1.1.11 Piano triennale di prevenzione della corruzine — Obiettivi principali.

Il presente piano viene redatto in una complessapegnativa fase di riorganizzazione dell’entepfalmente avviata con Deliberazione consiliare 8, d&l
18.9.2018.

La corposa riorganizzazione aziendale in atto @st®a, in primo luogo, la revisione dei principdii @golamentari e macro organizzativi, tra cuRégolamento
per i procedimenti disciplinari ed il codice di cpantamento, il regolamento/piano della performadaentegrarsi nel PEG (obbligatorio per i Comurprsoi

5.000 abitanti). Cio rende il presente piano stikilet di espressa integrazione anche in corsoriaim esito alla definizione degli atti e misurganizzativi in

itinere.

In sede di monitoraggio delle misure di attuazidekprecedente PTPC, effettuato in conferenzaeaspansabili di settore(oltretutto parziale, pesdenza, a
causa di infortunio/malattia, dei responsabili sittori amministrativo e vigilanza), € emersa leassita di revisione/aggiornamento totale del PTiR@ltre si €

ritenuto di proporre, tra gli obiettivi prioritaglel'anno in corso, da inserire nel PTPC/Pegttarance/Ccdi, la ristrutturazione del sito teleowti'efficien-

zal/efficacia della Trasparenza, la digitalizzazideeprocedimenti e dell'archivio.

Con questo aggiornamento si tenta, quindi, siseckpire le ulteriori indicazioni contenute nelriRiaNazionale Anticorruzione (PNA), aggiornato dalibera
ANAC n. 1074 del 21 novembre 2Q148a, di perseguire obiettivi di semplificazion&entestualizzazione” alla situazione organizzatel Comune di Senise.

Oltre quanto rilevato, il Comune di Senise scomta serie di criticita, in parte comuni agli entirriali di minori dimensioni (sub 15.000 abitgntin parte
specifiche al contesto ambientale/organizzativo.

Tali criticita possono riassumersi in:

- inadeguatezza delle norme e misure del PNA aiteksioni e problematiche organizzative e finarneidr questo tipo di enti;

-eccessivo cumulo di adempimenti e incessante daecsiedi norme con conseguenti, gravi incertezpdicaiive;

-sensibile riduzione del personale nel corso degti, molto parzialmente sostituito, in ragionedacoli normativi e finanziari;

-sostanziale carenza di personale direttivo (gg@ago di funzioni plurime); le figure direziondtiesponsabili di settore/P.0O., di categoria "D'@digure "uni-
che", limitatamente intercambiabili, stante la ®@ssenza di altro personale di categoria D, oltesponsabili stessi; oltretutto negli ultimi mesl 2018 é ri-
masto assente, per infortunio, il ResponsabiléSééiore amministrativo (assenza perdurante tuft'vrehe ha comportato/comporta un aggravio dnggienenti
in capo, principalmente, al settore contabile, im@a $olo;

-avvicendamento nel corso del 2018 dei segretanucali; la segreteria € in convenzione, dall’'ap2ild.8, con i Comuni di Rotonda (capofila) e Cermsosicon
conseguenti problematiche ainbientamentdel segretario comunale in questa nuova sede;

-gestione in associazione convenzionale col Condiipiscopia della Centrale di Committenza, codawt capofila in capo al Comune di Senise, cosrigti

problematiche di coordinamento e di aggravio dingaienenti in capo alle giésicatefigure direzionali dell’ente;



-oggettiva complessita e varieta geocedimenti amministratiche interessano e possono interessare il comate defini generali),con gravi difficolta per la
completamappatura dei proceséintesa come ulteriore scomposizione dei singatcpdimenti , in fasi e sotto-fasi, con relativdiuduazioni di ulteriori misu-
re di prevenzione specifiche);

-ultimo non ultimo, sussistenza della necessitéstutturare e gestire il portale telematico, artirolare la sezione Amministrazione Trasparente;

Con I'aggiornamento del PNA 2018 (delibera 107480XANAC introduce minime misure di semplificarie per i Comuni sub 15.000 abitanti, soprattutto in
materia diTrasparenza.

I RPC coincide col segretario comunale la cui naarg avvenuta il 13.12.2018.1l servizio di segiatérin convenzione coi Comuni di Rotonda e Cengosi
dall'aprile 2018.

Per I'elaborazione del presente PTPC,oltre ad alogontri formali/informali tenutisi coi responséildi settore e con la giunta comunale e noteieatile del
Segretario/RPC, é stato pubblicato (17.12.2018)@tale comunale apposito avviso (con relativalmio) del RPC (prot. n. 9035, del 14.12.2018), ltiva cit-
tadini, dipendenti, associazioni o altre forme djamizzazioni portatrici di interessi collettiviigganizzazioni di categoria ed organizzazioni siadlaper la rac-
colta di osservazioni, contributi o suggerimentptdasentarsi entro 1'8.1.2018. Entro tale data smmo pervenute proposte o suggerimenti al riguardo.

Si ritiene utile qui sintetizzare, inoltre, le cateyazioni dellANAC di cui alladeterminazione n. 12 del 28 ottobre 201&ggiornamento PNA 2015)a—cui sSi
fa diffusamente rinvio-, che prendendo atto delle criticita emerse déliga di monitoraggio a livello nazionale (esanieun campione di 1911 amministrazio-
ni) ne elenca le principali in: 1.Mancanza/insuffiza di analisi del contesto; 2. Inadeguatezzka aehppatura dei processi; 3.Insufficiente/inadegywaluta-
zione del rischio; 4. Insufficienti/inadeguate migsper il trattamento del rischio; 5.Assenzal/inadeégzza di coordinamento tra PTPC e Piano delfanpeance;
6. Assenzal/insufficienza di coinvolgimento degdlogtesterni ed interni; 7. Insufficienza del maméggio dei PTPC

L’ANAC, prende quindi coscienza chdattori di successo per migliorare le strategiepdevenzione della corruzione, evitando che qussteasformino in un
mero adempimento, sembrano essere la differena@zada semplificazione dei contenuti del PNA,@sda delle diverse tipologie e dimensioni dellerani
strazioni, nonché l'investimento nella formazionkaecompagnamento delle amministrazioni e degti ealla predisposizione del PTPQuesta presa di co-
scienza sembra essere stata anche quella del Goebm in attuazione dell’art.7, della legge 1P4%, ha emanato il D.Lgs.97/2016.

Le cause delle criticita vengono individuate inisaytanziale novita e complessita della normatyalifficolta organizzative delle amministrazioniiovute in
gran parte a scarsita di risorse finanziarie; ffugd atteggiamento di mero adempimento nella gpetiizione dei PTPC per evitare le sanzioni; daieento del
RPC nella formazione del PTPC e sostanziale eisate degli organi di indirizzo “politico”.

All’esito dei rilievi e degli approfondimenti deripcipali aspetti generali per I'efficacia dellegare (Ambito soggettivo; Processo di adozione d&®. i sog-
getti interni; Ruolo strategico della formazioneighbramento del processo di gestione del rischioadruzione;), nonché di aspetti specifici (Sanfantratti
pubblici) la determinazione raccomanda e detiaglha serie di indicazioni che le Amministrazidevono seguire ai fini del miglioramento della dfdatiei
Piani in sede di aggiornamento, relative ai segwespietti e sui quali si concentrera, in via ptaia, la verifica, la vigilanza e il controllo diélutorita:



* Trasparenza sul processo di formazione del PTPC

» Connessione tra analisi conoscitive e individuaziendelle misure
« Centralita delle misure di prevenzione

» Misure e responsabilita degli uffici

» Monitoraggio sull'effettiva attuazione delle misure

« Valutazione dell’efficacia delle misure attuate

« Integrazione tra PTPC e Programma per la trasparena

» Misure di prevenzione e doveri di comportamento dedlipendenti.

Infine, sintetizzando al massimo, appare qui uiderdare ed evidenziagdi obiettivi strategici principali del PNA e del PTPC

PNA:

»ridurre le opportunita che si manifestino casiatrazione;
»aumentare la capacita di scoprire casi di corrgion
»creare un contesto sfavorevole alla corruzione

PTPC:

1. prevenire la corruzione e lillegalita all'interdell'amministrazione e degli organismi partettipa

2. garantire la trasparenza e l'integrita

3. Promuovere e favorire la riduzione del rischiioatruzione e di illegalita nelle societa e orgamni partecipati.

1.2. Contesto esterno/interno

Con ladeliberazione n. 1208 del 22 novembre 20Eggiornamento 2017 del PNA) I'ANAC considerava ¢RBefronte di una riduzione complessiva, rispetto
alla precedente rilevazione, del numero di ammiambni che non ha effettuato I'analisi del contessterno - ad eccezione delle Regioni — é tattavidente
la necessita di migliorare la capacita delle amratrazioni di saper leggere ed interpretare le difeme socio-territoriali in funzione del rischio quittivo cui



possono essere esposte e di tenerne conto nebaioed del Pianb D’altro canto realizzareun tale tipo dianalidando evidenza dell'impatto dei dati rilevati
sul rischio corruttivo per la propria organizzaziee operazione non semplice per un ente di questerdiioni (per le criticita sopra evidenziate) e cbievolge

e deve coinvolgere tutte le componenti organizeabompreso il livello politico).

In ottemperanza a tale considerazione ed al PNA 2D&terminazione ANAC 12/2015), si riportano djsio sintetiche considerazioni stdntesto esterno

Contesto esterno

I Comune di Senise (Abitanti 6.995 all'1.1.2018ti#dine 335 s.I.m.) € un importate centro defl@asud-est della Basilicata, & sede di importastihonianze
storico culturali. Sorto sulla collina a sinistral dorrente Serrapotamo, il centro storico consaneora intatto nei secoli I'impianto urbanistiaigmario, con i
suoi larghi, vicoli, archi, comignoli particolariienumerevoli grotte scavate nella roccia. Traine degli anni sessanta e la fine degli anni adtaatseguito di
una forte espansione territoriale la maggior pdetgli abitanti ha abbandonato il centro storicopaise, trasferendosi in nuovi alloggi. | comumifog@mnti con
Senise sono quelli di Roccanova, Sant’Arcangeldol@¢aro, San Giorgio Lucano, Noepoli e Chiaromoiliteomune € sempre stato quello di riferimentokei
esi limitrofi, tanto che I'intero territorio ha as#o la denominazione di “Area del Senisese”.

A livello socio-economico il comune da una vocae@rettamente agricola, negli ultimi decenni haitsubna trasformazione verso il settore terziaResta
comungue una tradizione nella coltura di prodatfoutticoli anche di pregio quali i "Zafaran"tipico peperone IGP di Senise rinomato e apprezpdiaita la
Basilicata e nelle Regione limitrofe. Dopo la cosione della diga di Monte Cotugno, la piu gradi&uropa in terra battuta, con capacita d’'invasarda 500
M mc. e una superficie di oltre 20 kmq, dove ungerfiorivano i giardini, famosi per la produzionieodtaggi e "Zafaran", al fine di compensare laditerdi tali
terreni e ridare conseguente economia alla comerstata costruita un’Area Industriale dove oggnastante la crisi finanziaria che ha subito laoreeg, vi so-
no allocate 15 aziende in esercizio ed un centmanterciale che contribuiscono all’economia del terio. Inoltre, la Regione Basilicata -Dipartimengolitiche
di Sviluppo, ha confermato l'inserimento dell'Atedustriale di Senise, nel perimetro della ZES dania Zona Economica Speciale interregionale adPuiglia,
che fara capo al Porto di Taranto, come previst®da 91/2017, c.d. "Decreto SUD". L'inglobamemtell'’Area Industriale di Senise nella ZES, rappnesena
forte e importante occasione di rilancio per il Sese. La detassazione e le agevolazioni fiscabeguenti all'istituzione della ZES, renderann@tiva la no-
stra Area Industriale per grandi investimenti. isultato importante che permettera un rilancioditigche del lavoro e di piani di reindustrializzaze.

Il paese di Senise offre diverse attrazioni daltpuh vista turistico, a cominciare dal centro gtordove sorge ancora l'antico castello medievdieVisitare la
Chiesa di San Francesco (1207) che conserva aht&roo un polittico realizzato da Simone da Fieenel 1523 oltre un coro ligneo situato alle spaéialtare,
di pregevole fattura e capolavoro dell'arte ebanisbmposto da 34 scanni, realizzato nel XVI seealoportale d'ingresso finemente decorato cheegge un
organo a canne ancora oggi funzionante, il Caitgédalla Chiesa Madre, la Chiesa dei Cappucdi@pnvento - ex Palazzo Municipale, la Diga di Mofto-
tugno, il "Parco naturalistico con I'osservataamfaunistico” ed il Museo Etnografico. Ultimo attiore turistico € il grande teatro all'aperto, ehata 2500 po-
sti ed € stato realizzato a ridosso della digglalite Cotugno. L’attrattore e stato realizzato’agibito del Programma Speciale- Senisese PollimolziiRegio-
ne Basilicata ha approvato nel 2004 intendendaigpédre una strategia innovativa con la realizzaziirprogetti per la valorizzazione turistica. Léop € stata
finanziata nel 2010 con un importo di 4milioni e0@dlla euro. Lo spettacolo mette in scena il racca@l’'arrivo dei Greci e I'epopea della Magna Gaeattra-
verso azioni sceniche dal vivo con alternanza dell@azione con immagini, mettendo a confrontarée@tcinema in un unico grande racconto che vedusie-



me attori di fama internazionale. Il piu importapgeco luci in Italia, dove danzatori, attori ediignti animano la scena in uno spazio di 4mila o1gun bacino
di acqua di 2300mgq. In scena le piu avanzate tegimkcome laser, water screen e led wall uniti sdlenografie che riproducono rovine, barche ingaaione e
colossi, in un connubio di tradizione e innovazione

Nutrito anche il calendario degli eventi tradizibpeome le feste di San Rocco e Santa Lucia edagre gastronomiche tra cui primeggia la "Sagr&eépero-

ne-.

Sotto il profilodell’'ordine e della sicurezza pubblicaper I'anno decorso non si hanno evidenze diqaeii episodi di criminalita sul territorio comuaasalvo
la presenza di episodi di furti in abitazioni ptiva

Nella Relazione al parlamento sull'attivita delle 6rze di polizia,sullo stato dell’ordine e della sigrezza pubblica e sulla criminalita organizzata riferita
all'anno 2016, comunicata alla Presidenza del ®6hab gennaio 2018, si legge:

“REGIONE BASILICATA

I territorio della Regione Basilicata, data anclee contiguita geografica con la Puglia, la Campargda Calabria, risulta esposto alle pressioni cimogene dei sodalizi
tradizionalmente radicati in queste ultime regioni.

Permane la vitalita delle antiche consorterie sopriasute allo sgretolamento dei “Basilischi” indottialla repressione giudiziaria e dalle collaboraazi con la Giustizia.

Le principali consorterie operanti in Basilicatariye di un vertice comune, risultano dedite soprttt alle attivita estorsive e usurarie, nonchénatcotraffico, ambiti ille-
gali nei quali si registrano marcate cointeressenas i precitati sodalizi mafiosi delle regioni doranti.

La morfologia del territorio e la scarsa densita itditiva rendono, altresi, la Lucania potenzialmenselatta alle attivita criminali finalizzate allo saitimento illecito di ri-
fiuti tossici e nocivi (c.d. “ecomafie”).

Negli ultimi anni, si registra anche la commissiatie.d. “reati spia”, quali incendi e danneggianterprobabilmente diretti ad intimorire gli impreitdri locali, in partico-
lare, quelli operanti sul territorio materano.

Il territorio, in ragione della peculiare posiziorgeografica si presta a forme di pendolarismo crialé (numerosi sono stati i casi di soggetti dgore calabrese e pugliese
tratti in arresto sul territorio) e continua a rapgsentare un crocevia di transito e collegamentoipeaffici di droga e di tabacchi lavorati estemonché per il contrabbando in
genere e l'ingresso di clandestini.

Nelle due province lucane, oltre alle rapine in gened i saccheggi degli sportelli ATM bancomatfamet, si registrano, altresi, i furti ai danni dziende agricole e di atti-
vita commerciali, la raccolta illecita di scommesgmortive e le estorsioni. In tale ambito, in pedfiare, oltre alla denuncia, per assenza delle prig& licenze, di numerosi ge-
stori di locali ed esercizi pubblici, sono statfatti sottoposti a sequestro anche i terminali sopin molti casi dotati di software illegali, utikati per la raccolta delle giocate
per conto di bookmakers esteri.

L'impegno delle istituzioni € stato, altresi, ritmin maniera consistente anche alla repressionidrdéfici di stupefacenti, alla sicurezza agro+akentare, al contrasto
del c.d. “lavoro nero” e alla prevenzione dei rediinatura ambientale.



L'incidenza criminale degli stranieri sul territaziregionale risulta attiva ed € relativa soprattutii flussi migratori clandestini. L'intensificazie degli arrivi di mi-
granti dal nord Africa ha infatti generato un notd® aumento di presenze migratorie di svariateestld cui permanenza sul territorio potrebbe rapgmmtare un pericolo per
I'ordine e la sicurezza pubblica.

Si evidenzia, inoltre, la presenza di soggetti kgioe balcanica attivi nel settore degli stupefatiea volte in sinergia con elementi della crimiitéa locale, e nella
commissione di reati contro il patrimonio, nonché&ittadini cinesi dediti alla commercializzaziodeprodotti contraffatti e non conformi agli starmdladi sicurezza previsti dal-
la normativa europea.”

“PROVINCIA DI POTENZA

I territorio provinciale, in ragione della peculie posizione geografica, confinante con le regianradizionale vocazione mafiosa, € stato interessael tempo, da
progressive infiltrazioni malavitose che hanno deieato un graduale processo di colonizzazione, leoformazione di organizzazioni criminali dotatewha propria autono-
mia.

In sequito, si & registrata una fase associativienorale caratterizzata dalla tendenza dei singoligpi stanziali sul territorio ad aggregarsi per minere il controllo
delle attivita illecite ed incrementare i loro premti, soprattutto attraverso le estorsioni e il coercio di sostanze stupefacenti.

Le continue lotte intestine e le operazioni di Bialihanno fermato I'ascesa dei “Basilischi” (c.dgtiinta mafia”), determinando una nuova frammentaegialella cri-
minalita che, perd, continua a mantenere i caratpeopri delle organizzazioni di tipo mafioso.

Il traffico di stupefacenti rimane una delle attévidi maggiore interesse dei sodalizi locali.

In relazione al gioco d’'azzardo ed alle scommesséine, diverse attivita investigative hanno docuta¢o 'operativita di componenti attigui alla crimalita organiz-
zata potentina, evidenziandone anche i colleganoemtiesponenti della criminalita organizzata calede e campana.

L'usura e I'esercizio abusivo del credito, favortalle conseguenze della crisi finanziaria, si @nfano in crescita permettendo cosi alla crimirzalii realizzare il
duplice obiettivo del riciclaggio dei proventi il e dell'infiltrazione nel tessuto economico.

Risulta sempre vivo l'interesse della criminalitaganizzata per il traffico e lo smaltimento illeatdei rifiuti, nonché il tentativo dell'infiltrazione nell’economia e
della consolidazione di quei rapporti con le realt@dlitico- amministrative, che possono consentiriestfuttare il grande sviluppo del settore turistic

Una particolare vigilanza € rivolta altresi all’'egazione dei contributi pubblici nazionali e comanitdestinati allo sviluppo del turismo, che rappesta un’allettante
prospettiva per le organizzazioni criminali.

Attualmente, le aree caratterizzate da una maggiesenza criminale sono, oltre al capoluogo, qué##a Val d’Agri e del vulture-melfese anche meptesenza di at-
tivita produttive, mentre sul resto del territoiiiwsistono piccoli gruppi criminali che, in aree bdelimitate, gestiscono lo spaccio di sostanzeesagenti.

Nell'area della citta di Potenza si conferma il tacegemone della compagine facente capo a RivEzr#erio attivo, altresi, &ignola; il clan sembra aver inglobato
superstiti dell’'ormai disarticolato clan “Cossidesit oltre che aver stretto alleanze con lo storidan “Martorano”.

La provincia diPotenzaé caratterizzata dalla presenza del clan filo-dakse “Quaratino-Martorano” capeggiato dal boss Rém Martorano, operante nel capoluogo
e specializzato in estorsioni, traffico di sostastagoefacenti ed armi, usura, controllo dei pubibdippalti e riciclaggio che ha esteso la propridlirenza criminale ai danni del



sodalizio dei “Basilischi”, depotenziato a segudella collaborazione del suo “capo” storico Giovartuigi Cosentino.

Nell'area delVulture - Melfese nelle zone dRionero, Melfi e Rapolla permane la contemporanea presenza dei contrapgasgtpi criminali “Delli Gatti-Petrilli-Di
Muro” e “Cassotta”; nella stessa area € presente&irdo Martucci, esponente di spicco del clan “Hiashi”.

Nell'area di Venosa Palazzo San Gervasiddaschito Forenzae zone limitrofe, & insediato il clan capeggiatoMartucci Riccardo, dedito all’estorsione, traffiali
droga, armi, rapine,usura e reati contro il patrimo.

Nella zona dPignolasi conferma il ruolo egemone della compagine feeeapo a Riviezzi Saverio, attivo nell’estorsiome, traffico di droga, di armi e nell’'usura.

Nell'area di Lagoneqrg si conferma quella pericolosa evidenza che costite I'elemento di novita e di evoluzione della fiaducana e, ciog, la compenetrazione tra
mafia locale e criminalita camorristica napoletang, soprattutto, ‘ndranghetista. | settori in cui fenomeno si &€ manifestato sono il narcotrafficbyeéinvestimento di capitali
e le estorsioni.

In sintesi, I'analisi delle linee evolutive dellaéminalita organizzata operante nell’area potentirmidenzia la spiccata volonta di riorganizzarectamposizione perso-
nale degli storici clan, intessendo relazioni caigpi criminali di altre Regioni, ma anche con ilomdo politico-amministrativo; con I'evidente finadiazione ad accrescere
I'orizzonte criminale che, allo stato, appare sempiu spostato verso interessi affaristici.

Non si evince una significativa presenza di grugipiriminalita straniera attivi sul territorio de#l provincia di Potenza. Tuttavia, sulla base dscantri operativi da
parte delle Forze di polizia, risultano presentitadini cinesi dediti al commercio di prodotti coaffatti 0 non sicuri e cittadini originari dell’ésEuropa e del nord Africa dediti
ai reati contro il patrimonio. [...]".

Contesto interno

La struttura organizzativa del Comune (che dovsgmesoggetto di rivisitazione, unitamente al preoeati riorganizzazione in atto), e articolata imdcro aggre-
gati (settori): Amministrativo, Ragioneria-Economdtibuti (per semplicitaContabilg, Tecnico, Vigilanza (per il dettaglio della dataze organica si rinvia al
DUP 2018/2020, pp. 61 e segg., pubblicato sulvgitb comunale al linkattp://comune.senise.eu/trasparenza/bilancio-ptexer-consuntivo/).

| dipendenti del Comune sono attualmente (1° gen?@i9) n. 23, di cui:
n. 4 inquadratiin cat. “D”
n. 11 inquadrati in cat. “C”
n. 2 inquadrati in cat. “B”
n. 7 inquadrati in cat. “A”

Vi sono 4 posizioni organizzative di cat. D a cagorispettivi 4 settori (Amministrativo, Contahil€ecnico, Vigilanza).
La Segreteria € in convenzione coi Comuni di RatofR¥Z) e Cersosimo (PZ).

Sono presenti minime partecipazioni societaridettaglio al seguente link del sito web comunhtga://comune.senise.eu/trasparenza/societa-paateti
Le criticita organizzative sono sintetizzate nedqgadente § 1.1. che si richiama.
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1.3. Il termine per I'approvazione del Piano
Il Piano, su proposta del Responsabile della prawee della corruzione e della trasparenza,deveresgpprovato dall’organo di indirizzo politico (Bia, ex
articolo 41, comma 1, lettera g), del decreto lagigw 97/2016) ogni anno entro il 31gennaio.

L’Autorita nazionale (ANAC), con comunicato del Bidente del 16.3.2018, ha chiarito che:

-le amministrazioni sono tenute ad adottare, eht®@ gennaio di ciascun anno,un nuovo completo PITRGe include anche una apposita sezione deditlata
trasparenza, valido per il successivo triennio;

- le amministrazioni non possono procedere attsavenvii e/o soppressioni ed integrazioni di paadicall’aggiornamento dei PTPCT, con consegueifiicdlta
di coordinamento tra le diverse disposizioni eanprensione del testo dei Piani adottatd[fferenza di quanto consentito con comunicatd@e7.2015%;

- 'omessa adozione di un nuovo PTPC e sanzionahilkAutorita ai sensi dell’art.19, comma 5, letiedel D.L. n. 90/2014, convertito con modificazian
Legge n.114/2014.

Il PTPC, sulla scorta delle disposizioni normativei quanto si ricava dal PNA e da considerarsieccamdocumento programmatico a scorrimento, oggiatto
a revisione ed adeguamento annuale.

1.4. | riferimenti normativi e programmatici
Costituiscono principale riferimento normativo egmrammatico del presente atto:

7
°e

la Convenzione dell'Organizzazione delle Nazionit&Joontro la corruzione, adottata dalla Assempleerale delllONU il 31 ottobre 2003 con risoluson

n. 58/4, ratificata con L. 3 agosto 2009, n. 116;

la Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strgshil 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi delge 28 giugno 2012, n. 110;

la legge 06.11.2012, n. 190, piu volte modificaiategrata ;

la circolare della Presidenza del Consiglio denilstri — Dipartimento Funzione Pubblica n. 1 delg&hnaio 2013;

le linee di indirizzo del Comitato interministdgaper la predisposizione da parte del Dipartimedédla Funzione Pubblica del piano nazionale

anticorruzione del 12.03.2013, per quanto appilicab

le intese intervenute, nella seduta del 24.7.2018ede di Conferenza unificata Stato-Regioni-Aotuie locali;

il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), appravan via definitiva, con delibera n.72/2013 ddllizvit — Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.A.XCed

i suoi successivi aggiornamenti annuali (prinaipatte, per il 2016, Deliberazione 3 agosto 201&34, per il 2017, Deliberazione 22 novembre 2017,

1208 e, per il 2018, Deliberazione 21 novembre82611074);

< Il D.Lgs. 33/2013 Riordino della disciplina riguardante gli obbliglkii pubblicita, trasparenza e diffusione di inforritad da parte delle pubbliche ammini-
strazionf'( il decreto tenta, con esito incerto, un prime@pamento delle numerose disposizioni contenutediteplici ed eterogenei provvedimenti norma-
tivi);

< il D.P.R. 62/2013Regolamento recante Codice di comportamento gerdienti pubblici a norma dell'articolo 54 del detwr legislativo 30 marzo 2001, n.

165",

7 7
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% il D.Lgs. 39/2013 Disposizioni in materia di inconferibilitd e incomfibilita di incarichi presso le pubbliche amminitioni e presso gli enti privati in con-
trollo pubblico, a norma dell'articolo 1 commi 4958, della legge 6 novembre 2012, n. 190"

la Delibera A.N.A.C. 75/2013:Linee guida in materia di Codici di comportamentdlel pubbliche amministrazioni (art. 54, comma $gsl 165/2001)

il D.L. 24 giugno 2014 n. 90Misure urgenti per la semplificazione e la traspaa amministrativa e per I'efficienza degli uffggudiziari’ convertito con
modificazioni dalla L. 114/2014;

il D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 (che ha intesogieviare e semplificare le disposizioni in matefiprévenzione della corruzione, pubblicita e traspaa);
altri provvedimenti legislativi sparsi che vannoiatégrare varie disposizioni contenute nei priatiptti normativi interessanti le pubbliche ammstrézioni
e gli enti locali, quali la L.241/1990, il D.lgs62/2000, il D.Lgs. 165/2001, ecc. ecc.

53

4

7
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53

¢

7
X4
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Appare utile qui ricordare che, in analogia a gognrevisto dal PNA, anche I'adozione del PTR©Orf si configura come un’attivita una tantum, berine un
processo ciclico in cui le strategie e gli strumesmngono via via affinati, modificati o sostituiti relazione al feedback ottenuto dalla loro apphioné.

Inoltre, & opportuno ribadire con le stesse pateld®NA che anche I'adozione del PTPC dovra teaetoc‘dell’esigenza di uno sviluppo graduale e progressiv
del sistema di prevenzione, nella consapevolezedl guccesso degli interventi dipende in largaurasdal consenso sulle politiche di prevenziondladaro
accettazione e dalla concreta promozione dellesstés parte di tutti gli attori coinvotti

1.5. La predisposizione del Piano anticorruzione

Condizione preliminare per una efficace predispos& del piano anticorruzione é I'effettiva conaszze dell’organizzazione dell'ente e dei procedimantui
si esplica I'attivita amministrativa.

I Comune, pubblica amministrazione, €: in primodo, un’organizzazione che eroga servizi allaetilita, spesso in condizioni di quasi monopoégdle e
quindi al di fuori del principio di piena efficieazli mercato; in secondo luogo, un’organizzaziom®@inata all’eliminazione delle situazioni di eligiaglianza,
per garantire a tutte le persone eguali condizieni’accesso alle prestazioni ed alle utilita eteg

Inoltre la pubblica amministrazione e, per largagyaun’organizzazione a presenza ordinamentalessacia proprio perché la maggior parte delle sogidni
sono normativamente imposte. Di piu: un’organizaagiche deve gestire i propri processi di erogazefacilitazione in termini non solo efficaci, mache e
soprattutto efficienti, economici, incorrotti e gdi integri.Nel caso del comune, anche del piccolo comune, éigolo parzialmente esatto (il che rende anco-
ra piu complessa 'operazione di valutazione del schio corruttivo) stante la sua natura di ente “aihi generali”, dotato di una particolare sfera di auto-
nomia, con conseguente ampiezza delle funzioni, neempre normativamente dettagliate (e cio, stantédlluvionale e disomogenea produzione normati-
va, hon sempre € un male).

Comunque sia, il mancato presidio dei rischi orgzetivi che lo riguardano puo determinare disecdaatngestione, che si riflettono sul costo deviegreroga-
ti, producendo extra costi a carico del bilanctme si riverberano sulla pressione fiscale piuttaste sulla contrazione della qualita e della quamtei servizi
stessi. E quindi, in ultima istanza, sulle persesianee alla pubblica amministrazione, ma che argangono le organizzazioni per mezzo del prelfsgale
(pagamento delle imposte, delle tasse, dei candei prezzi pubblici).
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Per gestire il rischio organizzativo, tenuto codétla dimensione della struttura e delle caratielie peculiari del comune, ove prevale, sia, daizionale di-
mensione del diretto rapporto con il cittadino-téesia, un piu stretto e corrente rapporto tramgonenti dell’organizzazione, si reputa necegssannsiderare
almeno i seguenti aspetti.

1°-Circoscrivere I'attenzione ai processi di erogaane ed a quelli di facilitazione, mettendoli in r&azione con I'organigramma dell’ente valutando anche
I'ubicazione materiale degli uffici nei quali Itigita sono effettivamente svolte.

2°-ldentificare i rischi. Il problema dell'identificazione del rischio € |agvamente, semplificato, dalla circostanza chrasenti fini, esso coincide con il fe-
nomeno corruttivo. Qui, peraltro, occorre intendstscosa il rischio da corruzione sia, e quindiuitima istanza, sul significato del termine “amione” e sui
contorni della condotta corruttiva. A questo prafmé lo stesso PNA che, riprendendo le considenadella Circolare della Presidenza del Consigkd Mini-
stri — Dipartimento della Funzione pubblica — 2801/3, n. 1, cosi definiscedbncetto di “corruzione” ai fini che qui interessano: “ [.EESo € comprensivo
delle varie situazioni in cui, nel corso dell’atiid amministrativa, si riscontri 'abuso da partei din soggetto del potere a lui affidato al fine ditenere van-
tagai privati. Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fapecie penalistica, che e disciplinata negli &8t8, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da compreader
non solo I'intera gamma dei delitti contro la pulaal amministrazione disciplinati nel Titolo 1l, Cap, del codice penale, ma anche le situazioniuin-a pre-
scindere dalla rilevanza penale - venga in evidemzamalfunzionamento dell'amministrazione a causlu$o a fini privati delle funzioni attribuite @ero
I'inquinamento dell’azione amministrativa ab exteysia che tale azione abbia successo sia nel icasoi rimanga a livello di tentativo”.

3°- Analizzare i rischi. L’analisi del rischio non € mai fine a sé stessi @articolare, non €& un’inutile duplicazione tellalisi del contesto interessato dal ri-
schio. Analizzare i rischi di un’organizzazionersfiga individuare i singoli fatti che possono negla in crisi in rapporto all’'ambiente nel qualesies manife-
stano. Il tutto tenendo conto che un rischio éattofil cui accadimento & probabile non in astratia in concreto, ossia in relazione alla caraitedione del
contesto. Non dimenticando che analizzare i riafilinterno di un’organizzazione significa focala I'attenzione duplicemente sia sulla causasigigroblemi
sottostanti, ossia sui problemi che I'artefice fddtiore di rischio mira a risolvere rendendo cotwikrelativo fattore prima solo potenziale. Nelso del rischio
da corruzione, I'analisi del relativo fattore detama la necessita di verificare sia la causa dedrfeeno corruttivo, sia cio che attraverso la peopadndotta il di-
pendente corrotto mira a realizzare, sia la préaiei mezzi utilizzati dal corruttore. L'analiidischi € il primo elemento nel quale si articblpiano di pre-
venzione della corruzione previsto dall’art. 1, com9, della legge 6/11/2012, n. 190. Un buon maataagddivenirvi & sviluppare sistemi di auditingeimto.

4°- Valutare i rischi. Valutare i rischi di un’organizzazione signifiozedi prima mappati e poi compiere una verificalswdllo di verosimiglianza che un evento
probabile ed incerto possa divenire effettivo eateto. Questa prima valutazione e analisi dehriggui del rischio da corruzione) conduce allanfarzione del
presente piano, il quale & un documento che desereesggetto di costante aggiornamento. La valutaziei rischi é il secondo elemento nel qualetsica il
piano di prevenzione della corruzione previsto'adlll, comma 9, della legge 190/2012.

5°- Enucleare le appropriate strategie di contrastol'enucleazione delle strategie di contrasto eededlative misure esaurisce i contenuti del pianmreven-
zione della corruzione previsto dall’art. 1, com®nalella legge 6.11.2012, n. 190.

E' questo l'aspetto forse piu problematico e di dficile attuazione. E' I'aspetto sul quale si misurda portata non meramente “cartolare” o burocratica,
bensi sostanziale che l'attuazione del piano dovree garantire. L'operazione diventa oltremodo diffigle nei comuni di minori dimensioni se si conside-
rano, sia, le criticita sopra sintetizzate (8 1.1%ia, la figura del segretario/responsabile anticouzione su cui si sono cumulate, nel corso di oltnen secolo
e mezzo dall'introduzione della figura (la prima lgge, del’epoca moderna, risalirebbe al 1865, ossidla prima legge comunale e provinciale dello Stat
Italiano del 20 marzo 1865 n°2248-all. A).le aspeitive piu disparate, tra cui i vari tentativi di ri forma del funzionamento del sistema degli enti lodia Di
fatto il segretario/RPC é divenuto una sorta di “fatotum” (per alcuni un “ircocervo”) e deve, per ne@ssita di cose (assenza, salvo rari casi, di figupeo-
fessionalmente qualificate) ricoprire funzioni plurime ai limiti del sostenibile e del “compatibile” fesponsabile ufficio disciplina, responsabile aidor-
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ruzione, responsabile nucleo di valutazione, respsabile del controllo successivo di regolarita ammistrativa, responsabile della trasparenza, titolare
del potere sostitutivo di cui all'art.2,comma 9-bis|.n.241/90, responsabile di settore, presidentelith delegazione trattante, ecc.) per tre o piu amimi-
strazioni, in una posizione tutt'altro che di “terzieta” rispetto al vertice politico. Tale situazionee stata minimamente affrontata dalle Intese dell&onfe-
renza unificata Stato-Regioni-Enti locali del 24 lalio 2013, essendosi presa in considerazione (pogto laconicamente e sbrigativamente nel senso ¢ell
sclusione dell'incompatibilita) solo il potenzialeconflitto della funzione di responsabile anticorruzone con la titolarita dell'ufficio di disciplina ed essen-
dosi (altrettanto sbrigativamente) rinviata alla sele dell'associazione delle funzioni fondamentali laoluzione delle incompatibilita e difficolta di atua-
zione. Tale situazione perdura attualmente. Dalla@iberazione ANAC n.840, del 2.10.2018, sembraniapltre, trarsi ulteriori profili di problematicita

sul ruolo di RPC/segretario nei comuni di minore dnensione. Nella deliberazione si legge, tra I'alttd...] Dalla lettura delle norme sopra richiamate si
evince, inoltre, che il RPCT, nell’esercizio deliwoprie funzioni - secondo criteri di proporzionadi, ragionevolezza ed effettivita, rispetto alloopo delle
norme richiamate - non possa svolgere controllildgittimita o di merito su atti e provvedimenti aiati dall’amministrazione, né esprimersi sulla retarita
tecnica o contabile di tali atti, a pena di sconfire nelle competenza dei soggetti a cid preposinérno di ogni ente o amministrazione ovvero ¢eimagi-
stratura.[...]” ed ancora‘[...]La commistione difunzioni, inoltre, non solo po compromettere I'imparzialita del RPCT che gia pecipa al sistema dei con-
trolli interni, ma confligge con le prerogative allstesso riconosciute, in particolare di interlogame e controllo nei confronti di tutta la struttua, che devono
essere svolte in condizioni di autonomia e indipenda.

Tenuto conto delle difficolta applicative che i mioli comuni, in particolare, possono incontrare nétnere distinte le funzioni di RPCT e di componertel
nucleo di valutazione, I'’Autorita auspica, comunguehe anche i piccoli comuni, laddove possibileguino soluzioni compatibili con I'esigenza di mamtere
separati i due ruoli. Laddove non sia possibile miamere distinti i due ruoli, circostanza da evidemz con apposita motivazione, il ricorso all'asteione e
possibile solo laddove il Nucleo di valutazione &bbarattere collegiale e il RPCT non ricopra. il nlo di Presidente.|...].

Tutto cio fa venire alla mente un vecchio film wdsrn dove un unico soggetto, cambiando sempliceme&nabito, diveniva giudice, sindaco, sceriffo, bec-
chino, barman, maniscalco, ecc. ecc.

6°-Monitorare i rischi. Le azioni di contrasto attuate nei confronti dethi organizzativi devono essere monitorate edoagate per valutarne I'efficacia inibi-
toria e per misurare I'eventuale permanenza dethigsorganizzativo marginale. Da cio segue che,eceapra evidenziato, il piano del rischio non @aoumen-

to pietrificato, ma, come tutti i piani operativino strumento soggetto a riprogettazione e ad asheguto continuo sulla base del feed back operatiant. 1,
comma 9, della legge n.190/2012 lo prevede neklaveusione triennale con adeguamento anno per a@fasopravvenienza di presupposti che ne rendpno a
propriata la rimodulazione.

Nell'aggiornamento 2018 al PNA(Deliberazione n.1074/2018) I'Autorita ha dett&emplificazioni per piccoli comunidiversificate in ragione della popola-
zione, ossia sub 15.000 o sub 5.000 abitanti, icbershera di sfruttare al massimo gia con I'atioiae del presente piano.
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2. SOGGETTI
2.1. Processo di adozione del P.T.P.C — Principalierogative e compiti del RPC, del RTI e dei dipenenti dell'ente .

Gia secondo la deliberazione dellANAC n.12/201dl, 22.1.2014 la competenza ad adottare il piano triennale dgltavenzione della corruzione, per quanto
concerne gli enti locali spetta alla Giunta, ancllia luce dello stretto collegamento tra il piameennale di prevenzione della corruzione e i docotndi pro-
grammazione previsto dal Piano nazionale anticaone, salvo diversa previsione adottata nell’esacidel potere di autoregolamentazione dal sindgide’.

L’articolo 41, comma 1, lettera g), del decretaségivo 97/2016, ha confermato la competenza d&illata per I'approvazione del PTPC.

La predisposizione della proposta del presentecRiastata effettuata dal Segretario comunale, @mrawhioni formali (nota prot.n.352, del 17.1.2089nformali
coi Responsabili di Settore e la Giunta comunale.

Al/i Responsabile/i della Prevenzione della Cormungi e della Trasparenza e I'integritd compete/coompele funzioni, le prerogative e le responsabiitabilite
dalla legge, principalmente contenute nell'arddlla legge n.190/2012 e successive modificazior@ld.Lgs. n.33/2013 e successive modificazioni.

Ai sensi dell’'art.1, comma 7, della legge 190/2@1ia attuazione del provvedimento del Sindaco pro8965, del 13.12.2018, al fine di assicurarfdtgévo e-
sercizio degli adempimenti anticorruzione, si indidano, in questa prima faseRéferentidel responsabile anticorruzione nelle figure desponsabili di Settore
e si dettano le seguenti disposizioni:

i. Ogni anno il Responsabile anticorruzione, entr@i@@ni dell'approvazione del piano, puo sostituper ciascun settore in cui si articola I'organzzaae
dell'ente, il referente nominato.

ii. | referenti curano la tempestiva comunicazioneed@iformazioni nei confronti del Responsabile, raffié questi abbia elementi e riscontri sull'intera
organizzazione e attivita del’Amministrazione,eano altresi il costante monitoraggio sull’attivéivolta dai dipendenti assegnati agli uffici é@nimento,
anche in relazione all'obbligo di rotazione delgmrale, secondo quanto stabilito nel piano antieiwne dell'Ente.

iii. 1 referenti coincidono, di norma, con i Respongathilsettore in cui e articolato 'Ente. Nel casodui i il Responsabile intenda di scostarsi da tal
indicazione, ne motiva le ragioni nel provvedimeditindividuazione.

Il Piano, oltre che oggetto di pubblicazione sylpasita sezione del portale dell’ente, nelle fopreviste, € oggetto di illustrazioni, circolari,neonicazioni, co-
involgimento degli “utenti”, associazioni di consatori e di quanti gravitano nell'orbita del comune.

Questa fase costituisce un fondamentale passaggibrpiglioramento e per la “calibratura” del paanhe, come anzi detto, da mero adempimento dcidiée’
deve essere uno strumento sostanziale per lazazilime di “buone prassi” amministrative.

Con l'aggiornamento 2015 del Piano Nazionale Amticzione, effettuato con la determinazione n. 2015, I'Autorita Nazionale Anticorruzione rilevalane-
cessita che gli organi politici vengano coinvokl modo piu ampio possibile durante I'iter che patl’approvazione del Piano Comunale per la Preoee
della Corruzione.

In particolare, al punto 4.1 della succitata deteazione, viene, tra I'altro, rilevato:
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[...]JPer gli enti territoriali, caratterizzati dallapresenza di due organi di indirizzo politico, unengrale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta)utile
I'approvazione da parte dell'assemblea di un docotoali carattere generale sul contenuto del PTPEntme I'organo esecutivo resta competente all’adoei
finale. In questo modo I'organo esecutivo (e il sedice, il Sindaco/Presidente) avrebbe pit ocmaisili esaminare e condividere il contenuto del BTR.]” ;
Stante le criticita evidenziate al precedente §di.@erchera di assicurare la partecipazioneat@iglio comunale per i successivi aggiornameli RTPC.

Al precedente paragrafo 1.1. si da atto di quarsia fatto per coinvolgere gliakeholder® la struttura organizzativa nel processo di aggimento del PTPC.

2.2. Responsabili nominati

Il responsabile della prevenzione della corruzigR®C) e il Segretario comunale, dr. Vincenzo Maini (provvedimento del Sindaco prot.n. 8965, del
13.12.2018), titolare, attualmente, della segrateonvenzionata tra i comuni di Rotonda (PZ), Se(fZ) e Cersosimo (PZ).

Il Responsabile della trasparenza e l'integritaljRTindividuato nella persona del ResponsabileS#dtore Contabile, rag. Prospero De Lorenzo, goendtiva-
zioni riportate nel decreto di nomina e qui richéen(provvedimento del Sindaco prot.n. 8965, del2.2018).

lIResponsabile dell’Anagrafe per la Stazione Apgatk (RASA) € individuato nella persona del Respbifis del Settore Tecnico, arch. Bernardino Filar-
di(provvedimento del Sindaco prot. n. 8965, dell22018).

Non é attualmente nominat@fganismo Indipendente di Valutaziof@lV), secondo le indicazioni contenute nella deldzione consiliare n. 29, del 18.9.2018.

3. AREE DI RISCHIO E SUA GESTIONE

La pianificazione, mediante I'adozione e la “mamaiene” del P.T.P.C., & il mezzo per attuare ldiges del rischio. Per “gestione del rischio” sieinde
I'insieme delle attivitd coordinate per guidareeadre sotto controllo 'amministrazione con rifegimo al rischio di corruzione. La gestione delhisdi corru-
zione é lo strumento da utilizzare per la riduzide#e probabilita che il rischio si verifichi.

3.1 Principi per la gestione del rischio (tratti dauni iso 31000 2010)

Per far si che la gestione del rischio sia efficacéorganizzazione dovrebbe, a tutti i livelligsdre i principi riportati qui di seguito.
a) La gestione del rischio crea e protegge il vale.
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b)

C)

d)
e)

f)

9)
h)

)

k)

La gestione del rischio contribuisce in manieraaitrabile al raggiungimento degli obiettivi ech@glioramento della prestazione, per esempio imitardi
salute e sicurezza delle persone, security*, igpkti requisiti cogenti, consenso presso 'opiripabblica, protezione dell’'ambiente, qualita deldotto ge-
stione dei progetti, efficienza nelle operaziowiygrnance e reputazione.

La gestione del rischio & parte integrante diutti i processi dell'organizzazione.

La gestione del rischio non & un’attivita indipentk, separata dalle attivita e dai processi gralictell’organizzazione. La gestione del risctagpfarte delle
responsabilita della direzione ed é parte integraitutti i processi dell’organizzazione, incligipianificazione strategica e tutti i processgdstione dei
progetti e del cambiamento.

La gestione del rischio é parte del processodisionale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili ddieisioni ad effettuare scelte consapevoli, ddtera la scala di priorita delle azioni e distinguga linee di
azione alternative.

La gestione del rischio tratta esplicitamenteihcertezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitameleiincertezza, della natura di tale incertezzh eome puo essere affrontata.

La gestione del rischio e sistematica, struttata e tempestiva

Un approccio sistematico, tempestivo e struttuadiogestione del rischio contribuisce all’efficEa ed a risultati coerenti, confrontabili ed ifidi.

La gestione del rischio si basa sulle miglioinformazioni disponibili.

Gli elementi in ingresso al processo per gestirséhio si basano su fonti di informazione quddti storici, esperienza, informazioni di ritornai ghortatori
d’interesse, osservazioni, previsioni e parerepdcilisti. Tuttavia, i responsabili delle decisidovrebbero informarsi, e tenerne conto, di qaalsiimita-
zione dei dati o del modello utilizzati o delle piilita di divergenza di opinione tra gli specsli

La gestione del rischio e “su misura”.

La gestione del rischio € in linea con il contestterno ed interno e con il profilo di rischioltebanizzazione.

La gestione del rischio tiene conto dei fattorumani e culturali.

Nell’ambito della gestione del rischio individuapacita, percezioni e aspettative delle persaeernesed interne che possono facilitare o impatmeggiun-
gimento degli obiettivi dell'organizzazione.

La gestione del rischio e trasparente e inclugi.

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo deitptori d’'interesse e, in particolare, dei respoiisdélle decisioni, a tutti i livelli dell’orgazizazione, assi-
cura che la gestione del rischio rimanga pertinedtaggiornata. Il coinvolgimento, inoltre, perraathe i portatori d'interesse siano opportunameayere-
sentati e che i loro punti di vista siano prestamsiderazione nel definire i criteri di rischio.

La gestione del rischio & dinamica.

La gestione del rischio é sensibile e rispondeaaibiamento continuamente. Ogni qual volta accaderati esterni ed interni, cambiano il contesta eo-
noscenza, si attuano il monitoraggio ed il riesa@ngergono nuovi rischi, alcuni rischi si modificas d altri scompaiono.

La gestione del rischio favorisce il miglioramato continuo dell’organizzazione.

Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attstnaegie per migliorare la maturita della progéstione del rischio insieme a tutti gli altri epdella
propria organizzazione.
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* Nota Nazionale: per “security” si intende la ypeazione e protezione per eventi in prevalenzaatlina dolosa e/o colposa che possono danneggiaseise
materiali, immateriali, organizzative e umane diwoorganizzazione dispone o di cui necessitagagantirsi un'adeguata capacita operativa nel hneek
medio e nel lungo termine. (adattamento delle dafine di “security aziendale” della UNI 10459:1995

3. 2 Individuazione delle attivita a piu elevato ischio di corruzione nell’'ente

Le aree di rischio, obbligatorie per legge, soremeate nell'art. 1, comma 16, della legge 190/200.seguito del presente paragrafo vengono corselaon
solo le attivita/“aree di rischio” c.d. “obbligatet - ora definite “generali” nella DeterminazioA&NAC n.12/2015-, ma anche la gran parte delle atteita e
sotto-aree di rischio c.d. “specifiche” presenti’ante e, in genere, in quasi tutti i comuni.

Le attivita a rischio di corruzione (art. 1, co, Idt. “a”, legge 190/2012), sono cosi individuate

* materie oggetto di incompatibilita, cumulo di i®ghi e incarichi (art. 53 D.Lgs. 165/2001 e ss.manii, in particolare, modificato dai commi 42 e, 43
190/2012);

» materie oggetto di codice di comportamento deeddenti dellEnte (art. 54 D.Lgs. 165/2001, maumifo, in particolare, dal comma 44, L. 190/2012);

« materie il cui contenuto e pubblicato nei siteimet delle pubbliche amministrazioni (art. 54 @. 82/2005 -Codice amministrazione digitale-, dhegia al
D.Lgs. 33/2013;

* trasparenza retribuzioni dei dirigenti e tassastenza e di maggiore presenza del personal@1degge 69/2009, parzialmente abrogato) [mateygetto di
contestazione, per quanto attiene agli obbligliutiblicazione degli emolumenti, a carico della fiize pubblica, dei dirigenti];

« trasparenza (D.Lgs. 33/2013 e successive modifich

Per ogni unita organizzativa dell’ente sono riteraitivita ad elevato rischio di corruzione tugirocedimenti di seguito riportati:

1 - Autorizzazioni

2 - Concessioni

3 - Concessione ed erogazione di sovvenzionisiborit, sussidi, ausili finanziari, nonché attrilbz di vantaggi economici di qualunque genere isqee ed
enti pubblici e privati

4 - Scelta del contraente per I'affidamento dokavforniture e servizi, anche con riferimentcaathodalita di selezione prescelta ai sensi delceodéi contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, dui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

5 - Concorsi e prove selettive per I'assunziongedsonale e per la progressione in carriera.

| suddetti procedimenti corrispondono alle areestihio obbligatorie per tutte le amministrazionneicate nell’allegato 2 del P.N.A. che ne ripouta elenco
minimale, cui si aggiungono le ulteriori aree indivate da ciascuna amministrazione in base allgfsp& dell’ente.
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Aree e sotto-aree di rischio

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

. Definizione dell'oggetto dell’affidamento

. Individuazione dello strumento/istituto per fidmento
. Requisiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

. Procedure negoziate

. Affidamenti diretti

. Revoca del bando

10.Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto
12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contragge alternativi a quelli giurisdizionali durantefase di esecuzione del contratto

©O©CoOoO~NOOTA,WNPE

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera gidida dei destinatari privi di effetto economicoetio ed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vint¢ola

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'araecontenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto dis@eale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali naif’

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali naft’ e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giida dei destinatari con effetto economico diredammediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’'an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vint¢ola

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'araecontenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto dis@pale
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5. Provvedimenti amministrativi discrezionali na’
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali naff' e nel contenuto

E) Specificazione sotto-aree e procedimenti tipazhunali

1. il rilascio di documenti, in special modo @getti non aventi titolo
2. il rilascio di cittadinanza italiana

3. itrasferimenti di residenza

4. gli smembramenti dei nuclei familiari

5

6

7

8

. il controllo informatizzato delle presenze ndgtici
. le mense scolastiche
. le opere pubbliche
. la pianificazione urbanistica:strumenti urbawistittivita edilizia privata, cimiteriale e cdono edilizio, in particolare le attivita istruti®
9. gli interventi ambientali
10.il trasporto di materiali in discarica
11.il trasporto e smaltimento di rifiuti
12.il rilascio di autorizzazioni allo svolgimento ditivita di vendita su aree pubbliche
13.le attivita di accertamento e di verifica dell'slone e dell’evasione fiscale
14.I'erogazione dei servizi sociali e le relative\ath progettuali
15. le attivita di Polizia Locale, con specifico rif@ento a:
a) procedimenti sanzionatori relativi agli illecitinministrativi e penali accertati nelle matericedinpetenza nazionale, regionale, provincial@reu-
nale della Polizia Municipale, nonche il rispett termini, perentori, ordinatori o semplici, yisi per il compimento dei relativi atti, compreisoispet-
to delle garanzie di legge riconosciute ai soggetressati;
b) attivita di accertamento ed informazione svoltaqmarto di altri Enti o di altri Settori dell’Ente
c) pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbligatofaeoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti egvvedimenti da emettersi da parte di altri Endiltoi Set-
tori del Comune;
d) autorizzazioni e/o concessioni di competenza dRdlizia Locale;
e) gestione dei beni e delle risorse strumentali asgeglla Polizia Locale, nonche la vigilanza subl corretto uso da parte del Personale dipendente;

3.3 Metodologia utilizzata per la valutazione delischio

Relativamente alla metodologia utilizzata si fernithento agli indirizzi contenuti nel paragrafd R del P.N.A.
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Tabella 1

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA® @ INDICE DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO @
Discrezionalita Impatto organizzativo
Il processo é discrezionale ? Rispetto al totale del personale impiegato nel sintp servizio (unitd organizzativa sempl|-
ce) competente a svolgere il processfw la fase di processo di competenza della p.a.)
- No, €& del tutto vincolato 1 nell'ambito della singola p.a., quale percentualeigersonale € impiegata nel processo ?
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atinginistrativi (se il processo coinvolge I'attivita di piu servimll’ambito della stessa p.a. occorre rife-

(regolamenti, direttive, circolari) rire la percentuale al personale impiegato neiizecweinvolti)

- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge

w N

- E’ parzialmente vincolato solo da atti amminititia Fino a circa il 20% 1
(regolamenti, direttive, circolari) 4 Fino a circa il 40% 2
- E’ altamente discrezionale 5 Fino a circa il 60% 3
Fino a circa I' 80% 4
Fino a circa il 100% 5
Rilevanza esterna Impatto economico
Il processo produce effetti diretti all'esterno ddlamministrazione di riferimento? Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronuncia sentenze della Corte dei Conti &
carico di dipendenti (dirigenti e dipendenti) dellap.a. di riferimento o sono state
- No, ha come destinatario finale un ufficio intern 2 pronunciate sentenze di risarcimento del danno naionfronti della p.a. di riferimen-
- Si, il risultato del processo é rivolto direttartee ad utenti esterni alla p.a} to per la medesima tipologia di evento o di tipolgie analoghe?
di riferimento 5
NO 1
SI 5
Complessita del processo Impatto reputazionale

Si tratta di un processo complesso che comportadbinvolgimento di piu ammini- | Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicatisu giornali o riviste articoli aventi
strazioni (esclusi i controlli) in fasi successivper il conseguimento del risultato ? | ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 - No 0
- Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazion 3 - Non ne abbiamo memoria 1
- Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazion 5 - Si, sulla stampa locale 2

- Si, sulla stampa nazionale 3
- Si, sulla stampa locale e nazionale 4
- Si, sulla stampa locale, nazionale e internazéona 5
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Valore economico Impatto, organizzativo, economico e sull'immagine

Qual & I'impatto economico del processo? A quale livello puo collocarsi il rischio dell’everto (livello apicale, livello intermedio,
o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che’eventuale soggetto rivests
- Ha rilevanza esclusivamente interna 1 | nellorganizzazione € elevata, media o bassa ?
- Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetteesi, ma di non particolare
rilievo economico (es. concessione di borsdudlis per studenti 3 - Alivello di addetto 1
- Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggsoggetti esterni - A livello di collaboratore o funzionario 2
es.: affidamento di appalto) 5 - A livello di dirigente di ufficio non generale w&ro

di posizione apicale o di posizione organizzativa
- A livello di dirigente di ufficio generale
- A livello di capo dipartimento/segretario comumal

aprw

Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puod essere raggitio anche effettuando una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta che, cornderate complessivamente, allg
fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralitdi affidamenti ridotti) ?

NO 1
Si 5
Controlli @

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipdi controllo applicato sul
processo € adeguato a neutralizzare il rischio ?

- No, il rischio rimane indifferente

- Si, ma in minima parte

- Si, per una percentuale approssimativa del 50%

- Si, &€ molto efficace

- Si, costituisce un efficace strumento di neutzalzione

U-l-hwl\)lg

NOTE:

(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla badella valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gli indici di impatto vanno stimati sulla basedditi oggettivi, ossia di quanto risulta allamminézione.

(3) Per controllo si intende qualunque strumento dirdlo utilizzato nella p.a. che sia confacentédarre la probabilita del rischio (e, quindi, diaistema dei controlli legali, come il controlweventivo e il controllo
di gestione, sia altri meccanismi di controlloiatilrti nella p.a., es. i controlli a campione &@sicnon previsti dalle norme, i riscontri relat@fesito dei ricorsi giudiziali avviati nei confnti della p.a.). La valutazio
ne sulla adeguatezza del controllo va fatta coraid® il modo in cui il controllo funziona concretante nella p.a.. Per la stima della probabiliténdj, non rileva la previsione dell’esistenza stratto del controllo,
ma la sua efficacia in relazione al rischio consitte
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Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilitdl/ improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO

0 nessun impatto /1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio / 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO = valore frequenza X valore impatto

4. MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RIS CHIO

Ai fini della mappatura dei processi e cercato di seguire le indicazioni gia contemell’allegato 1 del PNA 2013, ove perocessai intende *.. un insieme
di attivita interrelate che creano valore trasformio delle risorse (input del processo) in proddtiatput del processo){vedi allegato 1, pag. 24, del P.N.A)).
Nel caso di questo ente locale, ci e sembratoc@aiente, nonché agevole, prendere in esame iginoeerti , intesi come scomposizione dei proces$s, gia di
per sé coprono la quasi totalita dell’attivita taite e devono essere gia censiti per altre disjpos normative, non ultime quelle di cui al D.1g3/2013 che gl
destinano una specifica sottosezione da pubblisarsito nella sezione “Amministrazione traspéeen

Nella tabella nr. 3 che segue sono riportati i pdimenti a rischio presi in esame, intesi come gpomizione dei processi,riconducibili alle areedsatee indi-
viduate a rischio nel PNA. A ognuno sono appligitindici di valutazione e determinata la valuta® complessiva del rischio (dato numerico) secdadoe-
todologia riportata nel paragrafo precedente.

Nella tabella nr. 3 che segue sono riportati i pdimenti a rischio presi in esame, intesi come gosione dei processi, riconducibili alle are@taaree indi-
viduate a rischio nel PNA. A ognuno sono appligitindici di valutazione e determinata la valutag complessiva del rischio (dato numerico) secdaadoe-
todologia riportata nel paragrafo precedente.

Come si evince dalla tabella, sono state consielarah solo le “aree di rischio” c.d. “obbligatorie’ora definite “generali” nella Determinazione ARA
n.12/2015, ma anche la gran parte delle aresdtiio c.d. “specifiche” presenti nell’ente e, imgee, in quasi tutti i comuni.
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L'ulteriore scomposizione, in fasi e sotto-fasj dingoli procedimenti, riportati nella seguensbélla 4, con relative individuazioni di ulterionisure di pre-
venzione specifiche (nell'accezione datane dal RSAjivela operazione eccessivamente dispendiesdl contesto organizzativo di questo ente ezhardi

scarsa utilita, ai fini della prevenzione del risclli atti corruttivi. Da qui la necessita di prdege con un nuovo approccio mirante alla sempfifea
ne/adeguamento al contesto, focalizzando I'atterezitn prima battuta, su quei procedimenti, coallivdi rischio pari o superiore a 4, che piu daetente ed
immediatamente interessano e possono interessate.l'Tanto anche sulla scorta della considerazibade misure, generali e specifiche di preverei@ipor-

tate al successivo § 9) si ritengono sufficienteimenalide ed efficaci per il contesto organizzativo

Per I'anno 2019 si intende pertanto recepire dicazioni contenute nella parte Il (Gestione Rijidell'aggiornamento 2018 del PNA (elaborate anichcolla-
borazione con 'ANCI- VQuaderno 16.12.20)&er la fase relativa alle modalita di affidamedéd servizio di gestione dei rifiuti.

La complessa problematica - che interessa I'integéone Basilicata - ha subito una nuova rivisgagi che ha portato al’emanazione della legge nadgon.35,
del 16.11.2018. Nelle more di implementazione deivo regime, I'art.62, comma 5, della nuova legggianale prevede cheDalla entrata in vigore delle pre-
senti disposizioni, nelle more dell'avvio del nusigiema di gestione, i Comuni, in caso di scadepnérattuali, possono procedere ad affidare siagolente i
servizi di raccolta, spazzamento e trasporto dB$U, secondo gli accordi che sono stabiliti con EBSRI Comune, pertanto, potra procedere, in propse
condo gli accordi che sono stabiliti con EGRH;affidamento dei servizi di raccolta, spazzatoes trasporto degli RSU. Nell'intesa che tale pakis rimane
condizionata dalla presenza delle condizioni ptevilalla nuova legge regionale e da interventiotihgetenza dei livelli sovra comunali (Regione, Rrow,
EGRIB), si reputa, comunque, utile, ai fini del gate piano, recepire, fin d’ora, le misure di preatone suggerite dall’aggiornamento 2018 del P&lAg AN-
Cl) per le fasi che piu direttamente possono issaee questo ComunBrpcedura ad evidenza pubblieeContratto di servizip che vengono dettagliate nella
Tabella 4.1 del successivo § 5.
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Tabella 3

Valori e Indice di valutazione Valori e Valutazione
Indice di valutazione della probabili- | frequenze dell'impatto importanza complessiva del
ta della proba- dell'impatto rischio
bilita Totale punteggio
Procedimento
2 1) x ()
bt .
S m E ‘Valore medio Valore medio
o e S - indice probabit o QL 5 Indice
° < S| 5| = lita (1) 2| o | |2 ol gi
s = G 8 3 = 8 S |&® 8| diimpatto (2)
o ° 2| o | @ | = N| €| N I|N E
Q N Q c = N IS s | N IS
E 5 2| 8| ¢8| ¢ S| 2| 3|58 ¢
e 3 IS Ke] N c o o 2 o 9
a S| S|t |8 S| 81 & |6 &
Reclutamento di personale a tempo determinato
1 | indeterminato 2 1 5 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
2 Progressioni di carriera verticale e orizzontale 2 1 1 1 3 1.67 1 1 0 4 15 2.50
3 Valutazione del personale 2 1 1 1 3 1,67 1 1 0 4 1,5 2,50
Incarichi di collaborazione (Ass.Sociali, Psicolpgg
4 Assistenti Base) 2 1 5 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
5 Definizione dell'oggetto dell'appalto 2 1 5 5 3 3,50 1 1 0 4 1,5 5,25
6 Individuazione strumento/istituto dell'affidamento 2 1 5 5 3 3.50 1 1 0 4 15 525
7 | Requisiti di qualificazione 2 1 5 1 3 2.83 1 1 0 4 15 424
8 Requisiti di aggiudicazione 2 1 5 1 3 2.83 1 1 0 4 15 4,24
9 Valutazione delle offerte 2 1 5 1 3 283 1 1 0 4 15 4,24
10 | Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte 2 1 5 1 3 2.83 1 1 0 4 15 4,24
11 | Procedure negoziate 2 1| 5] 5| 3 3,5 1] 1| o0 4 15 5,25
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Affidamenti diretti

12 2,83 15 4,24
13 | Revoca del bando 3,5 1,5 5,25
14 | Redazione del cronoprogramma 3,5 1,5 5,25
15 Varianti in corso di esecuzione del contratto 35 15 5,25
16 | Subappalto 2,83 1,5 4,24
Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controver-
17 | sie alternativi a quelli giurisdizionali durante la 3,17 1,5 4,75
fase di esecuzione del contratto
18 Affidamento incarichi esterni ex D.Lgs 50/2016 2.83 1,5 4,24
19 | Affidamento incarichi legali 283 1,5 4,24
20 | Alienazione beni pubblici 283 1,5 4,24
21 | Controllo affissioni abusive 2,50 1,5 3,75
22 | Autorizzazioni a tutela dell'ambiente e del pae&agg 3,17 1,5 4,75
23 | Autorizzazioni commerciali 3,17 1,5 4,75
24 | Autorizzazioni lavori 3,17 1,5 4,75
25 | Autorizzazioni pubblico spettacolo 2,50 1,5 3,75
26 | Autorizzazioni sanitarie 3,17 1,5 4,75
27 | Autorizzazioni al personale 1,67 1,5 2,50
2g | Autorizzazione reti servizi 3,50 1,5 5,25
2g | Concessione in uso 3,50 1,5 5,25
30 | Permessi a costruire 2,83 1,5 4,24
31 | Piani Urbanistici o di attuazione promossi da fiiva 3,17 1,5 4,75
3o | Gestione controlli in materia di abusi edilizi 2.83 1,5 4,24
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Gestione controlli e accertamenti di infrazione

33 | in materia di commercio 2,83 0 4 15 4,24
34 | Gestione dei ricorsi avverso sanzioni amministeativ 2,83 0 4 15 4,24
Gestione delle sanzioni e relativi ricorsi al Cedi¢
35 | della Strada 2,33 0 4 1,5 3,49
36 | S-C.L.Aiinerenti I'edilizia 283 0 4 1,5 4,24
37 Comunicazioni per attivita edilizia libera 2.83 0 4 15 4,24
3g | S.C.LA. inerenti le attivita produttive 283 0 4 1,5 4,24
39 ﬁ\sesr;e]g:saiﬁlone di posteggi mercati settimana- 2.83 0 4 15 424
40 | Autorizzazione attivita circense su area pubblicalo 2,50 0 4 1,5 3,75
privata
Ammissioni alle agevolazioni in materia socio assi-
41 | stenziale 2,50 0 4 15 3,75
42 | Attidi gestione del patrimonio immobiliare 2,83 0 4 15 4,24
43 | Controllo servizi esternalizzati 283 0 4 1,5 4,24
44 | Divieto/conformazione attivita edilizia 283 0 4 1,5 4,24
45 | Divieto/conformazione attivita produtti- 2,83 0 4 1,5 4,24
46 | Verifica morosita entrate patrimoniali 283 0 4 1,5 4,24
47 | Controllo evasione tributi locali 2,67 0 4 1,5 4,00
48 | Occupazione d'urgenza 2,67 0 4 1,5 4,00
49 | Espropri 2,67 0 4 15 4,00
50 | Ordinanze 2,50 0 4 15 3,75
51 | Indennizzi, risarcimenti e rimborsi 2,83 0 4 1,5 4,24
Registrazioni e rilascio certificazioni in materia
52 2,33 0 4 15 3,49

anagrafica ed elettorale
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53 | Affrancazioni e trasformazione diritto superficie 3 2,50 0 4 1,5 3,75
54 | Approvazione stato avanzamento lavori 5 2,83 0 4 1,5 4,24
55 | Liguidazione fatture 5 2,67 0 4 1,5 4,00
56 | Collaudi Lavori Pubblici 5 2,83 0 4 1,5 4,24
57 | Collaudi ed acquisizione opere di urbanizzazione 5 2,67 0 4 1,5 4,00
5g | Attribuzione numero civico 3 2,33 0 4 1,5 3,49
59 | Occupazione suolo pubblico 3 2,50 0 4 1,5 3,75
60 | Pubbliche affissioni 3 2,50 0 4 15 3,75
61 | Rilascio contrassegno invalidi 3 2,33 0 4 1,5 3,49
62 | Rilascio stallo di sosta per invalidi 3 2,50 0 4 1,5 3,75
63 | Rilascio passo carrabile 3 2,50 0 4 1,5 3,75
64 | Autorizzazioni cimiteriali 3 2,50 0 4 1,5 3,75
65 | Certificati agibilita 3 2,50 0 4 1,5 3,75
66 | Certificati destinazione urbanistica 5 2,83 0 4 1,5 4,24
67 | Procedimenti Disciplinari 1 1,67 0 4 1,5 2,50
68 | Trascrizioni sui registri di Stato Civile 3 2,50 0 4 1,5 3,75
69 | Gestione cassa economale 3 2,50 0 4 1,5 3,75
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5. IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZI

ONE

La sottostante tabella nr. 4 individua per ciasgrotedimento i possibili rischi di corruzione. Petti i procedimenti trovano applicazione le misgenerali di
cui al§ 9 del Piano.

per

per

Tabella 4
o 2
c C
5 O
o % Determinazione | ldentificazione
ce Procedimento del livello di ri- del rischio RESPONSABILI Misure di prevenzione ulteriori e/o note
3] g_ schio (Tabella3)
EZ (Allegato A)
(5}
Zs
Reclutamento di personale a tempo deter- Responsabile del Settore| Previsione dell’assistenza dell’'organo di valutazic per la-
1 minato o indeterminato 4,24 1 -3 -4 | assegnazione del personal¢ formulazione del bando e redazione di appositoalerb
reclutare
Progressioni di carriera verticale e orfz- Responsabile del settore di|aBrevisione dell'assistenza dell’organo di valutazi@er la-
zontale segnazione del personale | formulazione dei criteri di progressione e
2 1-4-5 , S o : .
250 I'applicazione compatibilmente uniforme al persendei
diversi settori.
Valutazione del personale Organismo di valutazione || Previsione dell'intervento dell'organo di valutazé per
i responsabili di settore - Rdaformulazione dei criteri di valutazione e
3 2,50 20 sponsabili settore per il persdiapplicazione compatibilmente uniforme al persendki
nale assegnato diversi settori.
Incarichi di collaborazione (Assistenti Sp- | 6 Responsabile settore Ani-
4 ciali, Psicologo, Assistenti Base) ' 1- nistrativo - Socio assistenziale
Definizione dell'oggetto dell'appalto Responsabile del settore asse-
5 5,25 21 gnatario relativa risorsa finan-
Ziaria - Rup
Individuazione strumento/istituto dell'af- Responsabile del settore |aRappato annuale eresgonsebile articorruzione
6 fidamento 5,25 10 segnatario relativa risorsa |Féelle tipologie di affidamenti di lavori, serviziferniture

effettuati

nanziaria - Rup
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Requisiti di qualificazione

4,24

Responsabile del settore a
gnatario relativa risorsa fing
Ziaria — Rup Commissioni ¢
gara -

5Se-
\N-

Requisiti di aggiudicazione

4,24

Responsabile del settore a
gnatario relativa risorsa fina
ziaria - Rup€ommissioni ¢
gara

5S€e-
\N-

Valutazione delle offerte

4,24

Responsabile del settore a
gnatario relativa risorsa fing
Ziaria — Commissioni di gard

54&-le apposite misure riportate al riguardo al ®8sivo pa
amragrafo 9.
A

10

Verifica dell'eventuale anomalia delle @
ferte

4,24

23

Responsabile del settore a
gnatario relativa risorsa find
Ziaria — Commissioni di gard

5Se-
AN-
A

11

Procedure negoziate

5,25

10

Responsabile del settore a
gnatario relativa risorsa fing
Ziaria - Rup-Commissioni ¢
gara

5se-
Y. le apposite misure riportate al riguardo al ®8sivo pa
ragrafo 9.

12

Affidamenti diretti

4,24

10

Responsabile del settore a
gnatario relativa risorsa fing
Ziaria - Rup

54&-le apposite misure riportate al riguardo al ®8sivo pa
amragrafo 9.

13

Revoca del bando

5,25

12

Responsabile del settore a
gnatario relativa risorsa fing
Ziaria - Rup

5Se-
\N-

14

Redazione del cronoprogramma

5,25

23

Responsabile del settore e-
gnatario relativa risorsa fing
Ziaria - Rup

\N-

15

Varianti in corso di esecuzione del cg
tratto

5,25

11

Responsabile del settore a
gnatario relativa risorsa fing
Ziaria - Rup

5Se-
\N-

16

Subappalto

4,24

Responsabile settore asse
tario relativa risorsa finanz
ria - Rup

jna-
a_
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Utilizzo di rimedi di risoluzione dell
controversie alternativi a quelli giurisd

Responsabile settore asse
tario relativa risorsa finanz

gha-le apposite misure riportate al riguardo al ®sivo pa
aragrafo 9.

17 zionali durante la fase di esecuzione el 475 24 ria - Rup
contratto
Affidamento incarichi esterni ex D.Lds Responsabile settore assaq V. le apposite misure riportate al riguardo al ssivo pa
18 | 50/2016 4,24 6 — 10 tario relativa risorsa finanz{aragrafo 9.
ria— Rup
Affidamento incarichi legali Sindaco, Giunta, Responsala scelta del legale rimane controversa. Le seite @as
bile di Settore competentesazione 2005 e giurisprudenza. successiva asseglano
per materia Sindaco la decisione di costituzione in giudizio &rt.50,
tuel (in assenza di diverse disposizioni statufatia scelts
del legale pud essere espressione delle attribud@rsin-
19 4,24 6 —10 daco ai sensi dell'art.50, comma 10, tuel. Gli edathdi
fiduciarietainsiti nella scelta (riconosciuti anche dalla g
risprudenza) devono essere messi al servizio dei bsito
della lite in favore dell’ente. Presso I'ente tra@aplicazio-
ne apposito regolamento che prevede forme di e
degli incarichi.
Alienazione beni pubblici Consiglio conunale, Resgn- V. le apposite misure riportate al riguardo al ®3sivo pa
20 4,24 824 sabile Patrimonio (U.T.C) | ragrafo 9.
Controllo affissioni abusive Ufficio PoliziaLocale- _
21 3,75 24 Responsabile Settore Contabi-
le, Ufficio Tributi
i ioni ' i Resjonsabile ‘ettoreTecnico
22 Qgé()sgzglzgai\(z)lon| a tutela dell'ambiente e del 475 23 _ 25 e Res. proced.ambientale
23 | Autorizzazioni commerciali 475 15 ResjonsabileSetore Ammi-
’ nistrativc
Autorizzazioni lavori Responsabile Settore Tecr] Rapporto annuale al responsabile anticorruzione
24 4,75 23— 25 | € Responsabile procedimentpelle richieste pervenute e delle autodiai con-
cesse e non.
i ioni i Responsabile Settore Ani-
25 Autorizzazioni pubblico spettacolo 3.75 23 _ 25 nistrgtivo o Poliria local
Autorizzazioni sanitarie Responsabile Settore Ani-| Secondo il caso che ricorre.
26 4,75 2325 nistrativo e Polizia locale

Sindaco
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Autorizzazioni al personale

Responsabilai settore per

Attuare meccanismi di raccordo trai capi settori.

rispettivo_ _ person_ale €ircolazione delle informazioni e confrontollsisolu-
27 2.50 23 _ o5 | SegretarifSindaco/Giunta p| zioni gestionali tra gli stessi responsabili.
i responsabili di settore (se-
condo i casi)
Autorizzazione reti servizi Responsabile Settore Tecr| Rapporto annuale al responsabile anticorruzione
28 5,25 23-25 delle richieste pervenute e delle autodima conces
se e non.
Concessione in uso Responsabile Settore Tegni-
co, Responsabile Settore Ammi-
29 525 13-25 nistrativo, Giunta, Sindaco (seqon-
doicasi
Permessi a costruire Resjonsabile SettorTecnicq Controllo dello stato dei luoghi nella fase istouia.
- Responsabile procedimentenformazione annuale al responsabile anticorruzideke
30 4,24 19 -25 richieste e dei controlli effettuati e loro risultze. Attua-
zione delle apposite misure riportate al riguartieuaces
sivo art.9
Piani Urbanistici o di attuazione promossi Responsabile Settore Tecr| Controllo dello stato dei luoghi nella fase istouia.
31 | daprivat 475 o5 - Responsabile procedimentanformazione annuale al responsabile anticorruzideke
' richieste e dei controlli effettuati - V. le appesimisure ri-
portate al riguardo al successivo art.9
3p | Gestione controlli in materia di abusi edi- 23 Responsabile Settore Tecn
lizi 4,24 - Polizia locale
Gestione controlli e accertamenti di infria- Responsabile Settore Ammi-
33 | zione in materia di commercio 4,24 23 nistrativo - Polizia Locale
34 | Gestione dei ricorsi awerso sanzioni am- ., o4 Responsabile Settore Ani-
ministrative ’ nistrativo -
Gestione delle sanzioni e relativi ricorsilal Polizia Locale
35 ! 3,49 24
Codice della Strade
S.C.LA inerenti l'edilizia Responsabile Settore Tecn| Controllo dello statc deiluogti nei termini. Informazione
36 4.24 22 .23 - Responsabile procediment@nnuale al responsabile anticorruzione delle rathie dei

controlli effettuati e loro risultanze.
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Comunicazioni per attivita edilizia libera

Responsabile Settore Tecn

Controllo dello statc dei luogti nei termini. Informazione

- Responsabile procediment@nnuale al responsabile anticorruzione delle rathie dei

3 4,24 22-23 controlli effettuati e loro risultanze
S.C.LA. inerenti le attivita produttive Resjonsabile SettorAmmi- | Controllo deirequisiti dichiarati. Informazione annuali al
38 4,24 22 -23 nistrativo - Polizia locale responsabile anticorruzione delle richieste e datrolli
effettuati e loro risultanze
Assegnazione di posteggi mercati seftti- Responsabile Settore Am-
39 | manali e mensili 4,24 20 —24 | ministrativo - Polizia locale
Autorizzazione attivita circense su area Responsabile Settore Ani-
40 | pubblica o privata 3,75 22 —23 | nistrativo - Polizia locale
Ammissioni alle agevolazioni in materja Responsabile Settore Ani-
41| socio assistenziale 3,75 22 -24 | nistrativo
42 ,rbétti di gestione del patrimonio immobilia- 4.24 29 _23_ 24 Responsabile Settore Tecr
Controllo servizi esternalizzati Responsabili di Settore per
43 4,24 23-24 rispettivi servizi
44 | Divieto/conformazione attivita edilizia 4,24 23 Responsabile Settore Tecr
Divieto/conformazione attivita produttival Responsabile Settore Ani-
45 i 4,24 23 nistrativo
Verifica morosita entrate patrimoniali Responsabili di Settore per le ri-
46 4,24 23 spettive assegnazioni
Controllo evasione tributi locali Resjonsabile SettorContali-
47 4,00 23 le, Ufficio Tributi
48 Occupazione d'urgenza 4,00 20 —24 | Responsabile Settore Tnico
49 Espropri 400 20— 24 Responsabile Settore Tecr
Ordinanze Responsabile Settore Tec-
nico, Responsabile Settore
50 3,75 2024 | Amministrativo, Polizia

Locale, Sindaco (secondo i
casi)
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Indennizzi , risarcimenti e rimborsi

Resjonsabili diSettore e-

51 4,24 20—24 | condo le risorse assegnate,
Giunta (secondo i casi)
Registrazioni e rilascio certificazioni in ﬁiigt?fgbﬂiﬁgg?éeﬁn;gig}a-
52 materia anagrafica ed elettorale 3.49 22 -23-24| fe. Ufficia’Ie di Stato Civile,
Ufficiale Elettorale.
oni i i Resjonsabile Settore Tecni
Affrancazioni e trasformazione diritto su-
53 3,75 24 - 25 i i
perficie (Patrimonio)
54 | Approvazione stato avanzamento lavori 4,24 23 _ 24 Responsabile Settore Tecr
Liquidazione fatture Resjonsabilidi Settprele-. .
55 4,00 23 _24 | condo le assegnazioni di ri-
sorse.
Collaudi Lavori Pubblici Resjonsabile Settore Tecniq
56 4,24 23-24 Collaudatori esterni
Collaudi ed acquisizione opere di urha- Responsabile SettoTecnico
57 . . 4,00 23 _24 | Collaudatori esterni
nizzazione
Attribuzione numero civico Responsabile Settore Ani-
58 3,49 23-24 nistrativo, Ufficiale d'Anagrg-
fe
Occupazione suolo pubblico Resjonsabile Settore Conti-
59 3,75 23 _ 24 _ 25| le, Ufficio Tributi, Polizia
Locale, Settore Tecnico.
i L scioni Resjonsabile Settore Conti-
60 Pubbliche affissioni 3,75 23-24-25| 5 UIfficio o
61 | Rilascio contrassegno invalidi 349 22 Polizia locle.
Rilascio stallo di sosta per invalidi Responsabile Settore Tecn
62 3,75 20 — 22 — 24| Polizia locale.
63 Rilascio passo carrabile 375 20— 23— 25 Responsabile Settore Tecr
64 | Autorizzazioni cimiteriali 375 - Responsabile Settore Tecr
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Certificati agibilita

Responsabile Settore Tecn

65 3,75 22 — 23 — 25| Responsabile del Procedimgn-
to (istruttoria).
Certificati destinazione urbanistica Responsabile Settore Tecn
66 4,24 23-25 Responsabile del Procedimen-
to (istruttoria).
i i Disciplinari Titolare Ufficio Discipline
67 Procedimenti Disciplinari 250 20— 23— 24 p
68 | Trascrizioni sui registri di Stato Civile 3,75 24 Ufficiale Stato civile
Gestione cassa economale Economo comunal, Agenti | Entro il 31.12.2019, aggiornamento regolamento
69 3,75 24 contabili Economato in uno al regolamento di Contabilita.
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Tabella.4.1

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI

FASI

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI

POSSIBILI MISURE

Procedura
ca

ad evidenza pubbli

Rischi connessi alle procedure di affidamento atlenwza

pubblica, comeesplicitamente identificati nell’ambito
del PNA 2015 nell'approfondimento sui tratti pub-

blici

Inserimento nei bandi di gara di specifici redtilishe possano
restringere indebitamente la platea dei partecipant

Utilizzo di criteri di aggiudicazione della gar@andlizzati a
condizionarne I'esito

Partecipazione di imprese con punti di contiggiba la cri-
minalita organizzata

Massima divulgazione e pubblicita del bando dagar

Chiarezza espositiva della documentazione di gana parti-
colare riferimento al contratto di servizio conteteeobblighi
e responsabilita del gestore.

Previsione di specifici protocolli antimafia.
Previsione di iscrizione delle ditte partecipaié avhite list.
Certificazioni di qualita ambientale.

Indicazione nei bandi di gara di criteri premialirelazione al
rating di legalita (cfr. DL n. 29/2012) dell’'offante.

- Contratto di servizio

L'incompletezza e/o indeterminatezza del contratservi-
zio puo comportare per I'Ente pubblico il  rischiodi so-
stanziale perdita di controllo sulla tracciabildai rifiuti rac-
colti dal gestore.

Esercizio, anche senza preavviso, da parte delttaliee
dellesecuzione del contratto, tutti nominaldll’Autorita
appaltante, di controlli sull'attivita del gestoper mezzo di
ispezioni, accertamenti e sopralluoghi.

Obbligo per il soggetto gestore di dotarsi dn apposito
software che procedimentalizzi tutte le attivitsstynali, sia
dal punto di vista organizzativo, sia per quanguarda la te-
nuta della contabilita analitica.

Meccanismi di incentivazione/disincentivazione &lazione
al raggiungimento di specifici obiettivi di raccaldifferenzia-
ta.

Misure volte a favorire una maggiore traspareniadsti del
servizio dichiarati annualmente dal gestore in sidedazio-
ne del Piano economico-finanziario (PEF)

Attivita di informazione e formazione dell'utenza sulla
corretta  modalita  di conferimento deiutif differenziati
Attivita di informazione continuata attraverso ainali piu dif-
fusi sulle prestazioni previste dai contratti digzio, riferite
a singoli, famiglie, comunita.
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6. LA PONDERAZIONE DEL RISCHIO

Per quanto detto sub precedente § 4 (semplificazadeguamento al contesto dell’ente), all'esittedéteriori applicazioni “sul campo” del presempiano ed a
seguito dei confronti con gli altri “attori” inter all'organizzazione (Organo di valutazione, Resadili di settore e procedimento) e del coinvolgino degli
“utenti”, si procedera ad una ulteriore analissgecificazione delle aree piu a rischio per indigick priorita ed urgenze e strumenti piu efficacnérvento.

La tabella che seque e le proposte nel P.N.A. rigate nell'allegato “A” al presente Piano, riassumon, sinteticamente, il modulo di intervento e le mige

in astratto possibili

Tabella 5

Attivita e aree a ri-
schio con priorita
d’intervento

Procedimenti ricom-
presi

Misure di prevenzio-
ne

Obiettivi

Tempistica

Indicatori

Modalita
di verifica
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7. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

1. La scelta del personale cui assegnare l'istrattiei procedimenti a rischio, deve prioritariateericadere su quello appositamente formato.

2. A tal fine, a regime, entro il 30 novembre dnbgnno i Titolari di P.O. propongono al Responablella Prevenzione della Corruzione i nominadi&i perso-
nale da inserire nei programmi di formazione ddgame nell'anno successivo, ai fini dell'assegnazitei settori a rischio.

3. Entro il 31 gennaio, ovvero entro 30 gg. dajbagvazione del bilancio di previsione, il Resporilgatiella Prevenzione, redige I'elenco del persodal inseri-
re prioritariamente nel programma annuale di foior@ e ne da comunicazione ai diretti interessati.

4. Per I'anno in corso i termini di cui ai preceti@ommi 2 e 3 vengono differiti, rispettivamené 31 marzo ed 30 aprile 2019.

6. La partecipazione al piano di formazione daepdéel personale individuato rappresenta un'attohitaligatoria.

8. CODICI DI COMPORTAMENTO — SEGNALAZIONE DI CONDOT TE ILLECITE

Entro il 15 marzo 2019 dovra essere definito ilicedli comportamento aziendale dei dipendenti klootatori del Comune, integrativo delle disposizi@cate
dal D.P.R. 16.04.2013, n. 62,secondo le linee gindaateria di codici di comportamento delle pubidd amministrazioni, approvate con delibera ANAC n.
75/2013 del 24.10.2013 e suoi aggiornamenti. lia@®dostituisce parte integrante del presente PTdC.regolamento per i procedimenti discipliredel codi-

ce disciplinare.

Il Codice di comportamento, unitamente al regolamerer i procedimenti disciplinari ed al codicediidinare, € altresi pubblicato, in forma permaeent
sul’home pagealel sito istituzionale, nonché affisso all'ingrestella sede comunale.

SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE

In conseguenza delle modifiche normative recatarall54-bis del D.Lgs. N. 165/2001, dalfirt. 1, comma 1, della L. 30 novembre 2017, n.,di78ni
dell'implementazione del sistema di segnalazionigvisto a garanzia del segnalante, si confaotér utilizzare I'applicazione informatic&Vhistleblowet ,
messa gratuitamente a disposizione dall’Autoritziorele (Comunicato del 15.1.2019), valutatanedmapmatibilita con il sistema informativo in uso Bes
I'ente.

All’'esito delle verifiche il sistema verra implentato presso I'ente.

In caso di incompatibilita con il sistema inforntatiin uso presso I'ente si dovra procedere all’eigjone di altra piattaforma informatica, con dreercarico
dell’ente.

Per il recepimento/istituzione del sistema si po®ra, se necessario, a dettare specifiche modalitdcedure per la personalizzazione dell’apficanforma-
tico al contesto organizzativo che costituirannpeaqalice del presente PTPC.
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9. MISURE GENERALI DI PREVENZIONE E CONTROLLO

Le seguenti misure generali (contenenti, al contempsure specifiche per particolari aree riterautaaggior rischio) si aggiungono alle azioni spele#d conte-
nute e riportate nelle tabelle del precedente pafad (Tabelle 4 e 4.1).

9.1 Modalita generali di formazione, attuazione eantrollo delle decisioni del’amministrazione

Meccanismi di formazione e attuazione delle decisia

Sin dall'approvazione del piano, i provvedimentndasivi dei procedimenti, devono riportare in @adikra la descrizione del procedimento svolto, aamndo
tutti gli atti prodotti - anche interni - per addivire alla decisione finale. In tal modo chiunquahbia interesse potra ricostruire I'intero pracgehto ammini-
strativo, anche mediante ['istituto del dirittoatdicesso.

Gli stessi provvedimenti conclusivi devono sem@geee motivati con precisione, chiarezza e congdatd_a motivazione deve indicare i presuppostatio e
le ragioni giuridiche che hanno determinato la siece del’amministrazione, in relazione alle rianke dell'istruttoria.

Particolare attenzione va posta a rendere chigrerdorso che porta a riconoscerebemeficio ad un soggettoalla fine di un percorso trasparente, legittimo e
finalizzato al pubblico interesse (buon andameritopgarzialita della pubblica amministrazione).

Lo stile dovra essere il piu possibile sempliceretth. E’ preferibile non utilizzare acronimi, aleliazioni e sigle (se non quelle di uso piu comuB&opportu-
no esprimere la motivazione con frasi brevi intdata da punteggiatura. Questo per consentireanghie, anche a coloro che sono estranei alla mabaimi-
nistrazione ed ai codici di questa, di comprenagmeno la portata di tutti i provvedimenti.

Di norma ogni provvedimento conclusivo deve preveds meccanismo di tracciabilita dellistruttoria.

Nell’ attivita contrattuale ridurre I'area degli affidame nti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dai regoldneemunali, privilegiare I'utilizzo degli ac-
quisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettronslagubblica amministrazionassicurare la rotazione degli inviti e degli affidanenti, ai sensi dell’art.36,
comma 1, del D.Lgs. n.50/2016, assicurare la rotezira i professionisti nell'affidamento di inadni di importo inferiore alla soglia della procedwapertaas-
sicurare il confronto concorrenziale definendo requisiti di partecipazione alla gameghe ufficiose, e di valutazione delle offertéadhed adeguativerificare

la congruita dei prezzidi acquisto di beni e servizi effettuati al di fudel mercato elettronico della pubblica ammirzigtone, verificare la congruita dei prezzi
di acquisto di cessione e/o acquisto di beni iminolzostituzione/cessione di diritti reali.

Procedere, almeno tre mesi prima della scadenzzod#iatti aventi per oggetto la fornitura dei berservizi, salva motivata impossibilita, e, comusgn tempo
utile per evitare proroghe, alfgedisposizione/indizione delle procedure di seleze secondo le modalita indicate dal D. Lgs. n. 506261dalle indicazioni
dell’ANAC.

| provvedimenti con i quali si dispongopooroghe e/o rinnovi di contratti in essere, affidamenti diretti, affidenti di urgenza, consulenze in genere, sponsoriz-
zazioni, indagini di mercato, transazioni devorpwriare espressamente la norma di legge o di negole che consente all’organo procedente di pranvee
devono riportare adeguata motivazione.

| contratti in genere, a fronte dell'impegno ddlpto di assolvere ad un futuro pagamento e/o adfutura prestazione, devono essere garantitia@ea poliz-

za fideiussoriada acquisire contestualmente alla firma del ctiotra
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| provvedimenti che contengoresenzioni e/o riduzioni di imposte, tasse, tariffdevono riportare espressamente la norma di legljeegolamento che con-
sente all'organo procedente di derogare e devoreatto espressamente dell'intervenuto accertanugit@resupposti richiesti dalla norma.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche nedaziavvero di selezione concorsuale o comparativaprma si individua un soggetto terzo con funizidirite-
stimone”, diverso da coloro che assumono le detisialla procedura.

In materiaurbanistica/edilizia devono essere predeterminati i criteri in basguali vengono evidenziatiantaggi a favore del Comunee, possibilmente, indi-
viduati anche gli importi economici, al fine di tarie qualsiasi discrezionalita in merito (peregoagj monetizzazione, ecc.). | provvedimenti chmaieriaur-
banistica/edilizia attribuisconovantaggi/premi volumetrici ai privati devono riportare espressamente la norma di leggé regolamento che consente
all'organo procedente di provvedervi e devono @diie espressamente dell'intervenuto accertamentoregupposti richiesti dalla norma.

Si ribadisce, anche per i profili di responsabilitadisciplinare, che il criterio di trattazione dei procedimenti a istanza di parte &€ quello cronologicdfatte
salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti

Controllo: ai fini della massima trasparenza dell’azione @mstrativa e dell'accessibilita totale agli atkltamministrazione, per le attivita a piu elevaio
schio, i provvedimenti conclusivi il procedimentmministrativo devono essere assunti di norma imédi determinazione amministrativa o, nei casvigte
dall’ordinamento, di deliberazione, decreto od oadiza.

Determinazioni, decreti, ordinanze e deliberazioaime di consueto, sono prima pubblicate all’ Albetprio online, quindi raccolte nelle specificaisee del si-
to web dell’'ente e rese disponibili, per chiunquecpé non ledano il diritto alla riservatezza degsone. Qualora il provvedimento conclusivo siatio am-
ministrativo diverso, si deve provvedere comundleeubblicazione sul sito web dell’ente, adottatel@ventuali cautele necessarie per la tutelaakeiperso-
nali e garantire il c.d. diritto all’oblio.

9.2 Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contrattiche sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggonomici di qualunque genere, anche verificandeventuali relazioni di parentela o af-
finita sussistenti tra i titolari, gli amministrato ri, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e@sponsabili di servizio e i dipendenti dell'ammi-
nistrazione.

Le verifiche saranno svolte, sia, in sede d’esi&raei controlli preventivo e successivo di regisdaamministrativa previsti dal regolamento comersli con-
trolli interni, sia, in sede di verifica delle tiiarazioni sostitutive rese dagli interessati, selocde vigenti disposizioni.

Si richiama il dovere di segnalazione e di asteresio caso di conflitto di interessi, cosi coméi#ita dal nuovo Codice di Comportamento di cuD#R 16 a-

prile 2013, n. 62 e dalle eventuali disposiziotegrative contenute nel codice di comportamenteraizle, nonché il dovere di intervento del soggetm in ba-
se ai regolamenti dell’Ente, deve sostituire ilgeitp potenzialmente interessato.
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Ai fini del presente paragrafo e dei successivgtieamente agli adempimenti ed alle verifiche peasi di incompatibilita, inconferibilita, confli di interessi e
trasparenzasi richiamano espressamente I'art. 14Modulistica)del PTPC 2018/2020 e i relativi modelli allo stessallegati, scaricabili al seguente link:
http://comune.senise.eu/trasparenza/piano-trierpeai¢a-prevenzione-della-corruzione-e-della-traspaa/.

9.3. Monitoraggio del rispetto dei termini, previst dalla legge o dai regolamenti, per la conclusiongei procedimenti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condluse dei procedimenti deve essere oggetto deamipio programma di misurazione e valutazione gedtdor-
mance individuale e collettiva (comunque obbligatger i comuni sopra i 5.000 abitanti) e di colitraella gestione .

Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimti potra essere oggetto di verifica anche in sik@sercizio dei controlli preventivo e succesgivoegolarita
amministrativa previsti dal regolamento comunaliecsatrolli interni. Tale monitoraggio verra effe#to tenendo conto della tempistica di svolgimetgbpro-
cedimento pubblicata, ai sensi della legge 241/90 .

9.4 Monitoraggio rispetto alla nomina di commissiondi gare, concorsi, selezioni di qualunque genere.
All'atto della nomina si provvedera alla verificallh sussistenza o meno di sentenze penali di omagdanche non definitive per reati contro la PigabAmmi-
nistrazione, in capo ai componenti le suddette cimsioni ed ogni altro funzionario che abbia funzidhistruttoria o con funzioni di segreteria nefliesse. In
ipotesi affermativa, si provvedera immediatamelesostituzione degli stessi conaltri componerdeesoggetti istruttori.
Le verifiche potranno essere omesse qualora gidtwdite dall’ Autorita di vigilanza sui contratti lphlici, ai sensi delle vigenti disposizioni (Alb@azionale ob-
bligatorio dei componenti delle commissioni giudiic).

9.5 Compito dei dipendenti e dei responsabili delposizioni organizzative
a) | dipendenti destinati a operare in settoriafivita particolarmente esposti alla corruzionessponsabili delle posizioni organizzative, ciberimento alle ri-
spettive competenze previste dalla legge e dailasgmti vigenti, sono tenuti a prendere conoscetetgpiano di prevenzione della corruzione approwat
provvedono all’esecuzione; essi devono astenerserei dell’art. 6 bis legge 241/1990, in casadiiflitto di interessi, segnalando tempestivameuafe situa-
zione di conflitto, anche potenziale.

b) In considerazione di quanto rilevato al preceel&® 4, per le tipologia di attivita e procedirmeane presentino un livello di rischio pari o superice a 4
(V.precedente tabella ¥, entro il termine dsei mesidalla pubblicazione del presente piano, dovraressata, a cura d&esponsabile di Settoreompeten-
te,un@heck-listdelle principali fasi e passaggi procedimentahl possibilmente completa dei principali riferintiemormativi (legislativi e regolamentari), dei
tempi di conclusione del procedimento e di ogniaailtdicazione utile a standardizzare ed a traediéer amministrativo focalizzando I'attenzione su quei
procedimenti che piu direttamente ed immediatamer interessano e possono interessare I'ente.

Allo scopo potra essere utilizzata anche la taloiltaui al precedente § 6, eventualmente integrataplificata.
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c¢) Ciascurresponsabile del procediment@vra cura di compilare e conservare agli atti appasheda di verifica del rispetto degli standamacedimentali di
cui alla predettaheck-list

d) Salvi i controlli previsti dai regolamenti adatitai sensi e per gli effetti di cui al D.L. n.¥2@12, convertito in legge n. 213/2012, con cadearmuale re-

ferenti, individuati ai sensi del precedente 82.1,comurocal Responsabile della prevenzione della corngzim report indicante, per le attivita a riscHie-a
renti il settore di competenza:

=il numero dei procedimenti per i quali non soratisispettati gli standard procedimentali di cliagrecedente lett. b), una volta prontaieck-list

- il numero dei procedimenti per i quali non sotadigispettati i tempi di conclusione dei procedmti e la percentuale rispetto al totale dei pdooenti istrui-
ti nel periodo di riferimento;

—la segnalazione dei procedimenti per i quali ngtaéo rispettato l'ordine cronologico di trattam;

- le motivazioni che non hanno consentito il rispetdtermini per la conclusione dei procedimentoradine cronologico di trattazione;

- le misure adottate per ovviare ai ritardi nellaclasione dei procedimenti;

- le eventuali sanzioni applicate per il mancaspeito dei termini.

e) A conclusione delle attivita déporti Responsabili di Settorepresentano al Responsabile della prevenzione caltazione, una relazione sulle attivita poste
in merito alla attuazione effettiva delle regoldedjalita o integritd nonché i rendiconti sui riatil realizzati, h esecuzione del piano triennale della prevenzione.
La relazione dovra tenere conto anche delle pieniidel PTPC in materia di trasparenza.

| reportdi cui alla precedente lettera d), in caso di ddiencza del “referente” con il responsabile di gettsono contenuti nella relazione.

9.6 Responsabilita

a) il responsabile della prevenzione della cooneirisponde nelle ipotesi previste ai sensi deéllls comma 12, 13 e 14 della legge 190/201Zeessive mo-
dificazioni.

b) con riferimento alle rispettive competenze titoisce elemento di valutazione della respongabilei dipendenti e dei Responsabili delle posizinganizza-
tive , la mancata osservanza delle disposizioniecarie nel presente piano della prevenzione dettaizione;

c) iritardi degli aggiornamenti dei contenuti Bsgrumenti informatici sono sanzionati a cari@ tesponsabili dei servizi;

d) per le responsabilita derivanti dalla violazarfel codice di comportamento, si rinvia all'a#. B.Lgs. 165/2001 (codice di comportamento) - cfmma 3 -
ed al codice di comportamento aziendale;

e) la mancata trasmissione della posta in entrat@eepossibile, in uscita, attraverso la post#trel@ca certificata, costituisce elemento di vahibne della re-

sponsabilita del dipendente preposto alla trasorigsmediante p.e.c. e del responsabile di settonpetente, quale violazione dell’obbligo di traspena

10. PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA IN MATERIA DI ANT  ICORRUZIONE

Al presente documento, in attuazione di quantoiptewdalla legge n. 190 del 6/11/12, si cercherfaidseguire una serie di attivita a completameletgli obbli-
ghi posti in capo agli enti locali per la prevemgaanticorruzione.
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10.1 Individuazione dei criteri di rotazione degliincarichi relativi alle posizioni di lavoro a maggor rischio di corruzione — Rotazione stra-
ordinaria
La rotazione del personale addetto alle aree hiasorruzione rappresenta una delle misure impargeer prevenire il rischio di fenomeni corruttivi

La rotazione del personale riguardo ai proceskato rischio di corruzione si basa sui seguenasppposti:

a) I'applicazione della misura della rotazione wdutata anche se I'effetto indiretto della rotagq@ud comportare un temporaneo rallentamento;

b) il coinvolgimento del personale in percorsi dirhazione ed aggiornamento continuo,anche medsmssioni formative con I'utilizzo di docenti intgraon
I'obiettivo di creare competenze di carattere teasale e professionalita che possono essere atdinz piu settori;

c¢) svolgimento di formazione specifica, possibileecon attivita preparatoria di affiancamento, ipgirigenti/responsabili di settore e personale titmlare di
P.O. neo incaricato,affinché questi acquisiscaremf®scenze e la perizia necessaria per lo svoigortella nuova attivita considerata a rischio;

d) riconoscimento del lavoro di quei dipendenti sheono positivamente distinti nelle rispettivévétt e procedure allo scopo di valutarne la camfe nei ri-
spettivi ruoli.

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in tmedi’adozione di adeguati sistemi di rotazioné personale addetto alle aree a rischio, I'Ammmaigibne si
impegna a valutare in fase di rinnovo dei deciiatiacali di nomina delle P.O. (responsabili di@&t} per quali posizioni & possibile la rotazione.

Alternativamente, esclusa la possibilita di rotaeidra i Responsabili di struttura per infungibilé carenza di personale direzionale dell'ente pcécedente 8§
1.1) o per altra congrua motivazione, occorre ek nei provvedimenti di rinnovo della nomina, lemeventualmente in deroga al regolamento di organi
zione, che i procedimenti complessi, ovvero i suicedimenti dei procedimenti complessi, siano swelmaniera congiunta da dwesponsabili di procedi-

mento ovvero, qualora siano divisibili, che le singoletpsiano attribuite a responsabili di procedimediteersi ovvero, nell'impossibilita di operare cosmpra,

che sia affiancata la responsabilita principalsgomsabile di settore) con la responsabilita dgdagrsabile del procedimento ( cdibppia firma) ovvero, ove
possibile, di altro responsabile di settore.dogpia firmadovra inoltre essere presente, salva motivata $sipiiita, in tutti provvedimenti conclusivi deiqare-

dimenti rientranti nelle attivita a piu elevatoctigo di corruzione (cfr. precedente § 3.2).

Ai sensi e per gli effetti di cudll'art.16, comma 1, lett. I-quater, del D.Lgs n.16/2001, deve essere, con provvedimento motivato, disgestpestivamente o,
comunque, entro trenta giorni dalla notizia diiavih procedimenti penali e disciplinari per cortdadi natura corruttiva, la rotazione del persorgeld. rota-
zione straordinaria).

In ottemperanza alle indicazioni contenute nelliaggamento 2018 al PNA, al fine di valutare I'appbilita della misura, 'amministrazione é tenuteesficare
la sussistenza:

- dell'avvio di un procedimento penale o disciptimaei confronti del dipendente, ivi inclusi i djeinti;

- di una condotta, oggetto di tali procedimentalificabile come “corruttiva” ai sensi dell’art. 16. 1, lett. I-quater del D.Lgs. n. 165/2001.
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La valutazione della condotta del dipendente deepdell’Amministrazione & un elemento imprescinidilier poter procedere all'applicazione della nasiella
rotazione straordinaria. A tal fine, assume paldicorilievo I'individuazione del momento del pralb@mento penale in cui deve essere svolta la vdhriaz Se-
condo I'ANAC tale momento coincide con la conoseedella richiesta di rinvio a giudizio (artt. 408&le sgg. codice procedura penale) del pubblicdsteio
al termine delle indagini preliminari, ovvero diaequipollente (ad esempio, nei procedimenti speciell’atto che instaura il singolo procedimectume la ri-
chiesta di giudizio immediato, la richiesta di ddorpenale di condanna, ovvero la richiesta diiegpbne di misure cautelari).

In sede di definizione/revisione del Codice di comt@mento aziendale verra previsto I'obbligo péipendenti di comunicare la sussistenza, nei paprfronti,
di provvedimenti di rinvio a giudizio in procedintepenali.

L'amministrazione é tenuta alla revoca dell'incaritirigenziale ovvero al trasferimento del dipendead altro ufficio nel momento in cui, all’esitelth valuta-
zione effettuata,rilevi che la condotta del dipertdenggetto del procedimento penale o disciplisaeali natura corruttiva (art. 16, comm 1, letguater, D.Lgs.
165/2001).

Il provvedimento che dispone la rotazione “straoadia” deve sempre essere adeguatamente motivato.

In particolare, in caso di notizia formale di avdel procedimento penale a carico di un dipendeoi®e sopra precisata ed in caso di procedimertiptinare
per fatti di natura corruttiva, ferma restandodagibilita di adottare la sospensione del rapporto:

- il Sindaco, per il personale apicale, procede attm motivato alla revoca dell'incarico in essedeil passaggio ad altro incarico, ai sensi ddlafell6, comma
1, lettera 1-quater, del D.Lgs n.165/2001;

- I'apicale, con riguardo al personale sottopgatocede all’'assegnazione ad altro servizio ai sdlbart.16, comma 1, lettera I-quater, del D.Lgd.65/2001.

11. ALTRE INIZIATIVE

Ulteriori iniziative verranno valutate in corso dt.

12. DISPOSIZIONI TRANSITORIE E DI COORDINAMENTO

Il presente piano entra in vigore con la sua pehhklbnesul sito istituzionale del Comune sezione “ Amntirgigzione trasparente”,sotto sezione “Altri contenu-
ti”, “Prevenzione della Corruzione”.
Il presente piano sostituisce quello precedenteo $a parti espressamente richiamate.

13. RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE 190/2012

Le norme del presente regolamento recepiscono dtaamnte le modifiche alla legge 6 novembre 201290.
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SEZIONE 2" - Obiettivi e misure per la Trasparenzae |'Integrita

PREMESSA
Si richiamano le considerazioni generali espresfie premesse della Sezione 1 del presente PTPC.

Le misure riportate mantengono il carattere di pgogna, stante il carattedinamicodel PTPC e cercano di tener conto dei mutanmeatlio temporéntervenu-
ti a livello nazionale (normativo ed interpretadiva a livello di ente.

PARTE | —INTRODUZIONE

1.1 — Organizzazione e funzioni del’'amministrazioa- Responsabile per la Trasparenza - ResponsabileldAnagrafe per la Stazione Appaltante.
La struttura organizzativa del Comune di SENISEpértata nella sezione 1”, paragrafo 1.2 (Contegtyno) del presente PTPC a cui si fa rinvio.

Le funzioni in materia di trasparenzasono in capo al Responsabile del Settore Contahbide,Prospero De Lorenzo, per le motivazioni tigier nel decreto di
nomina e qui richiamate (provvedimento del Sindaraa. n. 8965, del 13.12.2018).

PARTE |l —PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA
2.1 — Obiettivi strategici in materia di trasparena e integrita

La trasparenza dell’attivita amministrativa e umettivo fondamentale del’amministrazione e vieperseguita dalla totalita degli uffici e daspettivi Capi
settore. Essa e oggetto di consultazione e acatofranche informale e quotidiano, di tutti i sagjgateressati.

| responsabili dei settori sono chiamati a preagharte agli incontri e a mettere in atto ogni masoerganizzativa per favorire la pubblicaziotelle informa-
zioni e degli atti in loro possesso, nei mediei tempi stabiliti dalla legge e secondo le dlsiggiornamento.

Le attivita di monitoraggio e misurazione della lifaadella sezione “Amministrazione trasparentel’si® Internet comunale sono affidate ai singesiponsabili
di settore, per le rispettive materie di competenha sono chiamati a darne conto in modo puntiakecondo le modalita concordate col Responsatlik twla-
sparenza a cui compete la gestione complessiv&deghle telematico” e la funzione di coordinan@ent

II Responsabile della trasparenza si impegdaaggiornare annualmente le presenti misnheaattraverso proposte e segnalazioni raccoltesiaonsabi-
li di settore. Egli svolge un’azione propulsiva genfronti dei singoli uffici e servizi dell’ammistrazione. L'obiettivo dellamministrazione eudilo di rag-
giungere e mantenere uno standard di rispoaderstantemente e possibilmente pari al 100cpeto per tutto il 2019.
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Unitamente alla misurazione dell'effettiva presedea dati oggetto di pubblicazione obbligatorianfministrazione si pone come obiettivo primarioligue
migliorare la qualita complessiva del sito Interroetn particolare riferimento ai requisiti di acsibdita e usabilita. Il Portale del’Amministrazie Comunale &
in continua evoluzione, cercando di rispettarejuisiti, pubblicati nella gazzetta Ufficiale de8 Settembre 2013 come completamento normativocketeleg-
ge 179/2012 e via via aggiornati dalle disposizeshindicazioni ANAC successive, per garantireriih@ipio fondamentale di accessibilita totale di tutittadini
di informazioni e servizi erogati dalla pubblica mmistrazione e da tutti coloro che percepisconaigubblici per lo sviluppo di servizi basati fcmnologie
internet.

2.2 — 1l collegamento con il Piano della performaree il Piano anticorruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrgiir@vista dal decreto legislativo n. 33/2013 e ss.ed ii., rappresenta lo standard di qualita resoés per un ef-
fettivo controllo sociale, ma anche un fattore dateante collegato alla performance dei singolicuf servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati rélatll'organizzazione, ai servizi, ai procedimeatai singoli provvedimenti amministrativi conseatka cittadinan-
za di esercitare quel controllo diffuso e quelitmolo utile al perseguimento di un migdiorento continuo dei servizi pubblici comunatiedl’ attivita
amministrativa nel suo complesso.

A tal fine i presenti obiettivi e i relativi ademnpenti divengono parte integrante e sostanzialeidt della performance nonché oggetto di rilewagi e misura-
zione nei modi e nelle forme previste per lo stesper le altre attivita di rilevazione di effica@d efficienza dell’attivita amministrativa.

In particolare, nell'arco del triennio verranrulteriormente implementate le attivita dsdézione mediante schede, grafici e tabelle dedicatori di
output e di raggiungimento degli obiettivi, ancleeando quanto stabilito dal D.lgs. n. 33/2013. tiite obiettivi e target potranno essere inseré piano della
performance 2019 da integrarsi nel PEG (obbligatpoer i Comuni sopra i 5.000 abitanti).

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documigmtevista dalla normativa e dalla presente sezemstituisce altresi parte essenziale delle atohél Piano an-
ticorruzione. Il Responsabile della trasparenzhignsato a dare conto della gestione delle attdiifgubblicazione nelllambito di ogni iniziativa lat alle misu-
re di prevenzione della corruzione.

2.3 — L’elaborazione delle misure per la Trasparere- Approvazione da parte della Giunta Comunale- Ogano di valutazione

La presente sezione viene elaborata e aggiornataie81 gennaio di ogni anno da parte del RPCaitaborazione col Responsabile della trasparenza.
Il Responsabile della trasparenza ha il compitmainitorare e stimolare I'effettiva partecipazioneutti i responsabili di settore chiamati a ganenta qualita e
la tempestivita dei flussi informativi.

I Comune elabora e mantiene aggiornate ksgnti misure in conformita alle indicazionirfite dall’ ANAC ed agli schemi da essa approvalliesbase del
dettato del D.Igs. n. 33/2013 e ss.mm. ed ii.

L'organo di valutazione verifica la coerenza traofiettivi previsti nel Piano triennale per la peazione della corruzione e quelli indicati nelrfeiadella per-
formance, valutando altresi l'adeguatezza deiivelatlicatori. | soggetti deputati alla misurazee valutazione delle performance, utilizzanaferimazioni e i
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dati relativi all'attuazione degli obblighi di trzerenza ai fini della misurazione e valutaziondéedetrformance sia organizzativa, sia individuaerdsponsabile
della Trasparenza e dei responsabili dei singfiiiupreposti alla trasmissione dei dati.

Per quest’anno si dovra tener conto della problieaaituazione in cui versa I'ente, sinteticameddscritta nelle premesse e nel paragrafo 1.2€stminterno)
della 1” sezione del presente PTPC.

L’ente é attualmente privo deélirganismo Indipendente di Valutaziof@lV) che dovra essere rinominato secondo le iraifica contenute nella deliberazione
consiliare n. 29, del 18.9.2018 e tenendo contte dedlicazioni contenute negli aggiornamenti 2088 RINA (in particolare sull’incompatibilita del RFETI a
far parte dell’Organo di valutazione).

2.4 — Le azioni di promozione della partecipaziee dei portatori di interesse (stakeholders)

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzane e la valutazione delle attivita di traspasedfamministrazione individua quali stakeholdegtiadini, i
dipendenti e tutte le associazioni o altre formerdanizzazioni portatrici di interessi collettile organizzazioni di categoria ed organizzazsmndacali operanti
nell’ambito del Comune.

E’ affidato al Responsabile della trasparenzacooado col RPC, coadiuvato dai responsabili doset il coordinamento delle azioni volte alremlgimento
degli stakeholders. | capi settore, anche a mezappbsite disposizioni ai dipendenti del propetiere, sono incaricati di segnalare le richiestcdesso civico
effettuate a norma dell'art. 5 del D.Igs. n. 33/20dome novellato dal D.Lgs.97/2016 provenientirdadesimi stakeholders al Responsabile della traspa, al
fine di migliorare la qualita dei dati gemgto di pubblicazione e stimolare [lirterstruttura amministrativa. Apposite sezioni siwtituite sul portale
dell Amministrazione, scelto come mezzo principdleomunicazione e di informazione.

Per I'aggiornamento del presente PTPC ¢ stato maldblsul portale dellamministrazione, a decorae17.12.2018, apposito avviso e relativo modpéy la
raccolta di osservazioni, contributi, suggerimenguant’altro possa risultare utile.

PARTE Il —INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA
3.1 — Iniziative e strumenti di comunicazioneper la diffusione delle misure e dei dati

| responsabili di settore hanno il compito doinare le azioni di coinvolgimento degli sthklders e in generale della cittadinanza sulleitattdi traspa-
renza poste in atto dallamministrazione.
Di concerto con gli organi di indirizzo politicoo®l Responsabile della Prevenzione della Corruzibiesponsabile della trasparenza, coadiuvatoadgionsa-
bili di settore, ha il compito di organizzare e pumvere le seguenti azioni nel triennio:

- Forme di ascolto diretto e tramite il sito Internetmunale (almeno una rilevazione I'anno).

- Possibilita di scaricare una APP, sia per piattaorAndroid che 10Sp, in alternativa, apposita modulistica che consenta, oltre che ricevere un
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continuo e costante aggiornamento, anche di ingegealazioni e suggerimenti;

- Organizzazione di Giornate della Trasparenza,

- Coinvolgimento delle associazioni presenti sulitieip attraverso comunicazioni apposite o incoptrbblici ove raccogliere i loro feedback sullitth
di trasparenza e di pubblicazione messe in atteedtd.

3.2 — Organizzazione delle Giornate della trasparaa
In corso d’anno si cerchera di organizzare almenmcontro di ascolto e coinvolgimento diretto ldstakeholders.

PARTE IV —PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
4.1 — | soggetti responsabili della pubblicazionesil dati

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione squelli previsti dal D.lgs. n. 33/2013, novellatal D.lgs. 97/2016, riassunti nell'allegato tecnadonedesimo
decreto, dalla legge n. 190/2012 ed elencati inovamnpleto nell’allegato 1 della deliberazione AANC. n.50, del 4 luglio 2013. Con successive dghkioni
(in particolare: delibere 59/2013, 65/2013, 144/@1successive) I'Autorita ha fornito ulteriori pigazioni sugli obblighi di pubblicazione. La Detenazione
ANAC n. 1310 del 28/12/2016 “Prime linee guidaanett indicazioni sull’attuazione degli obblighi gubblicita, trasparenza e diffusione di informaziconte-
nute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d. 8382016” , in sostituzione dell’allegato 1 delldibera n. 50/ 2013, contiene la mappa ricognitiggldobblighi

di pubblicazione previsti per le pubbliche ammirgigioni dalla normativa vigente. Successivameni® sotervenuti altri provvedimenti su aspetti sfiecitra
cui la Delibera numero 382 del 12 aprile 2017, meed’ Sospensione dell’efficacia della delibera24.1/2017 limitatamente alle indicazioni relative
all'applicazione dell'art. 14 comma 1, lett. c) Bdlel d.lgs. 33/2013 per tutti i dirigenti pubhjicompresi quelli del SSN”. Permane tutt’ora lima di incer-
tezza e complessita degli adempimenti in materia.

Con la Delibera 1074, del 21.11.2018, I'Autoritagravisto misure di semplificazione che si cercligrgfruttare al massimo.

In corso d’anno dovra procedersi ad una ricognizidei dati da pubblicarsi, confidandosi in unatéffa/o semplificazione/chiarimento degli adempirtien

| dati andranno a implementare la sezione “Ammiasbne Trasparente” del sito Internet comunalé come definita dall’allegato al D.lgs. n. 33/2043
ss.mm.e ii.

| soggetti responsabili deghbblighi di pubblicazione e della qualita dei datiper come definita dall’art. 6 del D.Igs. n. 33/30%onoi responsabili di settore
preposti ai singoli procedimenti inerenti i datigetto di pubblicazione.

Per idati relativi agli organi di indirizzo politico- amministrativo la responsabilita della pubblicazione fa cap8ettore Amministrativo, che dovra racco-
gliere le informazioni necessarie direttamenteedfigiure individuate dalla normativa.
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| responsabili di settore dovranno inoltre verifedesattezza e la completezza dei dati pubblioatienti ai rispettivi uffici e procedimentgegnalando al
responsabile della trasparenza eventuali errori.

L’aggiornamento costante dei dati nei modiee tempi previsti dalla normativa & partegrante e sostanziale degli obblighi di pubblicaei

Le funzioni diResponsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltae (RASA), sono esercitate dal Responsabile del Settore decaich. Bernardino Filar-
di.
4.2 — L’organizzazione dei flussi informativi

Nella speranza di ulteriori semplificazioni per @iti di queste dimensioni, si cerchera di utiliezal massimo, in corso d’anno, le misure contenute
nellaggiornamento 2018 del PNA (Delibera 1074/2Q048).

Sara cura dei capi settore unitamente al respdasddlia trasparenza, sentito il Responsabile d&léevenzione della Corruzione, stabilire le caristieche dei
flussi specie se devono essere inseriti con &betichemi.

Ogni responsabile di settore dispone misuterme al proprio settore, individuando il dipente preposto alla predisposizione dei dati e deughenti og-
getto di pubblicazione, e indicando un sostitutiocasi di assenza del primo.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei pdoweati di cui all'art. 23 del D.Igs. n.33/2013 sesdovranno essere realizzate dai responsabifitatiho di
una tabella condivisa da tenere costantementeragéa al fine della pubblicazione da effettuiaa cadenza semestrale, al fine di ottenergatsabn caratte-
ristiche omogenee.

Le misure dovranno essere sintetizzate in atgpeshede interne da sottoporre al Resporsdblla trasparenza. Le schede dovranno esseiaraatg entro
il 30 giugno di ogni anno e comungque ogni volta ebigenze organizzative comportino una modifickadgbartizione dei compiti.

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovra essere elaborati nel rispetto dei criteri diligg previsti dal D.Igs. n. 33/2013, con particelasservanza
degli articoli 6 e seguenti.

4.3 — La struttura dei dati e i formati

Gli uffici competenti dovranno inserire i dati medpetto degli standard previsti dal D.Igs. n. 83/2 e nelle deliberazioni ANAC (v.da, ultimeterminazione
ANAC n. 1310 del 28/12/2016; Delibera 1074, del.21.2018)

Fermo restando I'obbligo di utilizzare solo ed asttamente formati aperti ai sensi dell’'art.68 debdice del’amministrazione digitale (peraltyggetto di
numerose modifiche tutt'ora in evoluzione), gffici che detengono l'informazione da pubblieaiovranno:

a) compilare i campi previsti nelle tabelle, peniggubblicazione di “schede” o comunque di dafiarmato tabellare;

b) predisporre documenti nativi digitali in forma&®F/A pronti per la pubblicazione ogni qual vddgubblicazione abbia a oggetto un document@ rseih in-
terezza.

c) i dati e i documenti informatici devono essetehili indipendentemente dalla condizione di di&bpersonale, applicando i criteri di accesdiditlefiniti dai
requisiti tecnici di cui all'articolo 11 della lgg 9 gennaio 2004, n. 4 (oggetto di corpose fichéi ad opera del D.Lgs. 10-8-2018 n. 106, rexant

49



Attuazione della direttiva (UE) 2016/2102 relativaall'accessibilita dei siti web e delle applicazionmobili degli enti pubblici)
e dalle Circolare dell’Agenzia per I'ltalia Digie n. 61/2013, aggiornata condacolare n. 1/2016

4.4 — |l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costalateclamento tra I'interesse pubblico alla conoiitibdei dati e dei documenti dell’'amministrazioaeguello
privato del rispetto dei dati personali, in confaénal Regolamento europeo n. 679/2016, adegubbodithamento italiano con D.Lgs. n.101 del 10 &gd018.
In particolare, occorrera porre particolare attengia ogni informazione potenzialmente in graddaveiare dati sensibili quali lo stato di salut Vita sessuale e
le situazioni di difficolta socio-economica dellerpone.

| dati identificativi delle persone che passocomportare una violazione del divieto iffudione di dati sensibili, con particolare rigdaragli artt. 26 e 27
del D.Igs. n. 33/2013 (sovvenzioni, contributi, sdg vantaggi economici), andranno omessi 0 so8tdon appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovraeasere omessi dati personali eccedenti lo scdf@opléblicazione e i dati sensibili e giudizian,conformi-
ta al Regolamento europeo n. 679/2016 e alle Lida e raccomandazioni del Garante sulla Privacy

La responsabilita per un’eventuale violazione detlamativa riguardante il trattamento dei dati pagdi € da attribuirsi al funzionario responsabigdi’atto o del
dato oggetto di pubblicazione, in concorso col oaspbile del procedimento. Su questo aspetto, massitenzione é data a tutti gli atti oggetto dilgicazione
provenienti in modo particolare dall'Ufficio dei S&i Sociali. In questi documenti, i riferimentismggetti ai quali vengono erogati sovvenzionisiliscontri-
buti o vantaggi economici, vengono omessi in moalpreservare la loro privacy.

4.5 — Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dia

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti quelli indicati nel D.lgs. n. 33/2013, condlativi tempi di aggiornamento indicati nellkagato 1 della
deliberazione ANAC n.1310/201€& successivi aggiornamenti.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportadata di aggiornamento, da cui calcolare la decoareei termini di pubblicazione.

Sara cura dei responsabili predisporre un sisteimdevazione automatica dei tempi di publdtiocme all'interno della sezione Amminist@ze traspa-
rente, che consenta di conoscere automatidemmediante un sistema di avvisi per via teleraatfi scadenza deermini di pubblicazione (ordinaria-
mente di cinque anni, fatte salve particolari fattspecie di atti ed informazioni previste dalle dispsizioni del D.Lgs. 33/2013).

La responsabilita del rispetto dei tempi di puldatione e affidata ai responsabili di settore. Dezdrperiodo di pubblicazione obbligatoria indicatl’art. 8 del
D.lgs. n. 33/2013, i dati dovranno essere elimidalia rispettiva sezione e inseriti in apposite@a@ di archivio, da realizzare all'interno deffeedesima sezione
Amministrazione Trasparente.

4.6 — Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita deglempimenti &€ rimesso al Responsabile dellptianza e al personale comunale da questi evergntdrdele-
gato per specifiche attivita di monitoraggio.
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| responsabili di settore, per gli atti di pertizannonché il Responsabile dell’Anagrafe per lziSte Appaltante, hanno il compito di controlléagegolarita
dei flussi informativi inseriti dagli uffici preptisnonché la qualitd dei dati oggetto di pubblicem, segnalando eventuali problematiche al Respdagiella
Trasparenza ed al RPC.

E’ compito del Responsabile della Trasparenzaiear# il rispetto dei flussi informativi e segnaaimmediatamente al responsabile di sett@eetuale ri-
tardo o inadempienza, ferme restando le ulteaizioni di controllo previste dalla normativa.

A cadenza almeno semestrale il Responsalglia drasparenza, con I'Organo di Valutazionerifica il rispetto degli obblighi in capo ai sivlgsettori € ne
da conto, con una sintetica relazione al vertidéipom del’amministrazione ed al Responsabile Antruzione.

4.7 — Istituzione del registro dell’'accesso

In conseguenza delle rilevanti modifiche recateDdlys.97/2016 in materia deitcesso civicoe nelle more di adozione delle misure internedate al prece-
dente 8 4.2, dovra essere istituito entro il 15zamgrossimo, il registro delle richieste di accesso, semplice e generalizzato

4.8 — Strumenti e tecniche di rilevazione della qui¢a dei dati pubblicati

Ogni responsabile di settore, per gli atti di peatiza predispone report a cadenza, possibilmesrntesirale sulla rilevazione della qualita dei gatiblicati at-
traverso il sistema “Bussola della Trasparenza’ssoea disposizione dal Ministero della Funzionebfial.
Il Responsabile del sito fornisce a cadenza, pibsghte, semestrale un rapporto sintetico sul nordevisitatori della sezione Amministrazione trasgte.

Il portale telematico ed in specie la sezione “Amistrazione Trasparente” dovranno essere dotai diontatore delle “visite”.
4.9 — Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compitaigllare sull’attuazione di tutti gli obblighi présti dalla normativa, segnalando i casi di maneatiiardato a-
dempimento all'Organo di Valutazione, all’organoimtlirizzo politico nonché, nei casi piu gravil'Alutorita Anticorruzione (ANAC) e allU.P.D. per
I'eventuale attivazione del procedimento discipla

L’inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della oesabilita dirigenziale, eventuale causa di resphifita per
danno all'immagine e sono comunque valutati ai dieila corresponsione della retribuzione di ridolta del trattamento accessorio collegato allaoperdnce
individuale dei responsabili di settore e dei slndipendenti comunali.

Il responsabile non risponde dellinadempimentaliseostra, per iscritto, al Responsabile della @aspza, che tale inadempimento e dipeso da calusaen
imputabile.

L'Organo di Valutazione attesta con apposita zielee entro il 31 gennaio di ogni anno, sgwroghe, I'effettivo assolvimento degli obblighimateria di
trasparenza e integrita al 31 dicembre dell’anmeguente, secondo le indicazioni fornite dall’ ANAEI rispetto delle disposizioni applicabili aglitelocali.

Per I'anno in corso si dovra tener conto delle meraizioni di cui al precedente § 2.3 e delle iadioni dell’A.N.A.C. al riguardo.
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Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste dal D.1gs. n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la violazione
della normativa sul trattamento dei dati personali o dalle normative sulla qualita dei dati pubblicati (Codice dell’amministrazione digitale, legge n. 4/2004 ¢ suc-
cessive modifiche).

Il presente piano, dopo la sua approvazione, dovra essere pubblicato sul sito istituzionale del Comune sezione “ Amministrazione trasparente”,sotto sezioni “Al-
tri contenuti”, “ Prevenzione della Corruzione”.

Senise, 31 gennaio 2019

a Trasparenza
Lorenzo)
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Allegato “A” — PTPC 2019/2021

ELENCO ESEMPLIFICAZIONE MISURE DI PREVENZIONE ULTER IORI
NOTA: la presente elencazione ha carattere meranesemplificativo e si riferisce a misure di preastene diverse da quelle obbligatorie per leggemisure di
seguito elencate sono considerate in un’otticarsniale alla riduzione del rischio di corruzione.
a) Intensificazione dei controlli a campione suliehiarazioni sostitutive di certificazione e dicanotorio rese dai dipendenti e dagli utentieaiss degli artt. 46-
49 del d.p.r. n. 445 del 2000 (artt. 71 e 72 delrdn. 445 del2000).

b) Razionalizzazione organizzativa dei contrdlicdi al punto a), mediante potenziamento del zayvspettivo del’amministrazione (art. 1, comnigl6n. 662
del 1996) rispetto a tutte le verifiche sulle daraizioni (art. 72d.P.R. n. 445 del 2000).

¢) Promozione di convenzioni tra amministraziosi paccesso alle banche dati istituzionali conteni@formazioni e dati relativi a stati, qualitenggonali e fatti
di cui agli artt. 46 e 47 del d.p.r. n. 445 del @0@isciplinando le modalita di accesso ai datpdee delle amministrazioni procedenti senza caméoio carico
(art. 58, comma 2, d.lgs. n. 82 del 2005).

d) Affidamento delle ispezioni, dei controlli edlieatti di vigilanza di competenza dellamministiane ad almeno due dipendenti abbinati secondazimte ca-
suale.

e) Previsione della presenza di piu funzionandnasione dello svolgimento di procedure o procedinisensibili”, anche se la responsabilita debgedimen-
to o del processo € affidata ad un unico funzianari

f) Individuazione di “orari di disponibilita” dell.P.D. durante i quali i funzionari addetti songsmbnibili ad ascoltare ed indirizzare i dipendenti
dellamministrazione su situazioni o comportameatifine di prevenire la commissione di fatti cdtind e di illeciti disciplinari (art. 15, comma 3.P.R. n.
62 del 2013).

g) Pubblicazione sul sito internet dellamministaae di casi esemplificativi anonimi, tratti daBjeerienza concreta dell’amministrazione, in cyirsispetta il
comportamento non adeguato, che realizza l'illedisziplinare, e il comportamento che invece sagetthto adeguato, anche sulla base dei paredaBai
C.LV.L.T. ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. dglla I. n. 190del 2012.

h) Inserire apposite disposizioni nei Codici dimgmrtamento settoriali per fronteggiare situaziinischio specifico (ad es. per particolari tipgil® professiona-
li, per condotte standard da seguire in particalifwazioni, come nel caso di accessi presso baen

I) Introduzione di procedure che prevedano cherlbali relativi ai servizi svolti presso I'utenzaldbano essere sempre sottoscritti dall’utenterdeatio.
i) Incaso di delega di potere, programmazioneféattuazione di controlli a campione sulle modatit esercizio della delega.

k) Nell’ambito delle strutture esistenti (es. PR, individuazione di appositi uffici per curameoapporto con le associazioni e le categorie @ntitesterni(canali
di ascolto), in modo da raccogliere suggerimembppste sulla prevenzione della corruzione e segiali di illecito, e veicolare le informazioni agiffici
competenti. Cio avviene utilizzando tutti i cardilcomunicazione possibili, dal tradizionale numeeode, alle segnalazioni via web ai social media.
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I) Regolazione dell’'esercizio della discreziorialitei procedimenti amministrativi e nei processattivita, mediante circolari o direttive interne,modo che lo
scostamento dalle indicazioni generali debba essetivato; creazione di flussi informativi su delnege sugli scostamenti.

m) Prevedere meccanismi di raccordo tra i senamimetenti a gestire il personale (mediante corwoha obbligatoria e richiesta di avviso dell’U.P.BI fine
di consentire la valutazione complessiva dei dipaticanche dal punto di vista comportamentale antigplare stabilendo un raccordo tra I'ufficioapparte-
nenza del dipendente, il servizio del personalepmiente al rilascio di autorizzazioni allo svolgirte di incarichi extraistituzionali e I'U.P.D.. Cigon
I'obiettivo di far acquisire rilevo alle situaziom cui sono state irrogate sanzioni disciplinacagico di un soggetto ovvero si sta svolgendacsuei confronti
un procedimento disciplinare al fine a) della pusne allo svolgimento di incarichi aggiuntivi xtmistituzionali e b) della valutazione della merhance e
del riconoscimento della retribuzione accessoriassh collegata (la commissione di illecito disngale o comunque I'esistenza di un procedimentoiplis
nare pendente viene considerata — anche in relaaidentipologia di illecito — ai fini del conferemto di incarichi aggiuntivi e/o dell’autorizzazmallo svol-
gimento di incarichi extra-istituzionali; I'irrogaane di sanzioni disciplinari costituisce un eletmeedi ostacolo alla valutazione positiva per ilipdo di rife-
rimento e, quindi, alla corresponsione di trattatineccessori collegati).

n) Svolgimento di incontri e riunioni periodicha dirigenti competenti in settori diversi per fittadi aggiornamento sull'attivita del’amministiane, circola-
zione delle informazioni e confronto sulle soluzigastionali.

0) Nell'ambito delle risorse disponibili, informztazione del servizio di gestione del personale.

p) Nell’ambito delle risorse disponibili, creazeodi meccanismi di raccordo tra le banche datuwtnali del’amministrazione, in modo da realiladeguati
raccordi informativi tra i vari settori dell’'ammstrazione.
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